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RESUMO

A conducdo ao crescimento econémico local exige uma planificacdo orientada e participativa,
onde na esfera governamental a avaliagdo de beneficios e da eficiéncia alocativa, traduz a
dicotomia existente entre as decisdes de prioridades qualitativas e a racionalidade econémica
do governo. Neste ambiente, a questdo a ser respondida é se os gestores consideram os indi-
cadores socio-econdmicos como variaveis significativas para a formulacdo das estratégias
municipais. Neste sentido, o objetivo é analisar se a gestdo municipal considera a influéncia
dos indicadores socio-econémicos no processo da gestdo das financas municipais, na busca
pelo crescimento local e regional. Desta forma, estabeleceu-se um estudo de caso, uma vez
que objetiva investigar por meio de pesquisa documental e entrevistas sistematicas, as deci-
sOes e acdes dos gestores municipais, no que se refere a equidade social, monitoramento de
politicas, crescimento local e existéncia de correlacao entre os indicadores. O apoio para este
método foi por meio de analise documental dos indicadores socio-econdmicos relacionados a
geracdo de renda, populacéo, educacao, saneamento e finangas municipais. Com o cruzamen-
to entre a avaliacdo dos indicadores e as respostas do questiondrio, percebeu-se que, para
formulacdo de politicas publicas, se observa pouco tal correlacdo. No entanto, a pesquisa foi
realizada em apenas um municipio paranaense, ndo sendo possivel generalizar tal comporta-
mento. LimitacGes relacionadas ao acesso de documentos e no contato com os gestores foram
identificadas. Entretanto, ndo inviabilizam a contribui¢do para a academia, pois a metodolo-
gia de pesquisa pode ser aplicada a outros municipios. Para 0s municipios, a contribuicéo se
justifica na proposta de uma estratégia alternativa para formulagao de politicas publicas.
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1. INTRODUCAO

A conducdo a gestdo municipal exige uma planificacdo orientada, onde a avaliacdo dos bene-
ficios, da utilidade e da efetividade alocativa, traduz a dicotomia existente nos processos de-
cisorios entre as prioridades qualitativas e a racionalidade econdmica do governo.

A gestdo municipal se refere ao atendimento concreto das necessidades coletivas, pelas pes-
soas juridicas do setor publico, pelos seus agentes e 6rgédos, considerando a argumentacao de
Pietro (1997) sobre administracdo publica no sentido objetivo. A construgdo desta argumen-
tacdo parte do principio de que a gestdo municipal esta no campo da administracdo publica
direta, onde a causalidade (causa e efeito) tem como base o modelo de expectativas racionais
e 0 equilibrio de mercado.

Em contexto de equilibrio de mercado, o individuo gostaria de satisfazer suas necessidades,
de forma competitiva, em um ambiente de livre mercado (laissez-faire), ndo desejando que
haja qualquer tipo intervencdo ou regulamentacdo que afete suas forgas produtivas e de con-
sumo, inibindo sua criatividade e o equilibrio natural do mercado (SMITH, 1996).

Este raciocinio desconsidera uma diversidade de variaveis presentes em um cenario real, on-
de a alocacdo dos fatores de producéo, a producéo, a distribuicdo dos produtos e o consumo
se dao de forma imperfeita, resultando em um crescimento econdmico irregular, heterogéneo
e ndo uniformemente distribuido. Portanto, existem pessoas menos favorecidas, sem acesso a
informagdo ou sem acesso aos instrumentos de troca que estariam & margem do processo e-
condmico e social (SEN, 2000), ou seja, ndo seriam relevantes no fluxo circular de renda.

No entanto, h& regulacdo governamental, a qual o individuo deve obedecer para satisfazer
suas necessidades, que somadas a de outros individuos, pode resultar em crescimento econo-
mico. Este cenario pode ser demonstrado por meio de indicadores sdcio-econdmicos e de
financas publicas, cuja mitigacdo de tais imperfei¢des, também chamadas falhas de mercado,
justifica a intervencdo do Estado. A abrangéncia destes indicadores contempla o municipio de
Almirante Tamandaré, estado do Parana, originando um estudo de caso piloto.

Sob o conceito das expectativas racionais, as agdes de médio e longo prazo derivadas dos
processos decisorios dos stakeholders (atores institucionais) e cidaddos, orientam-se pelas
decisdes técnicas ou politicas governamentais que podem afetar os niveis de utilizacdo dos
fatores de producédo, de consumo e de bem estar social.

Neste sentido, a gestdo municipal vem efetuando uma série de transformagdes em sua estrutu-
ra e em seus sistemas, utilizando-se de ferramentas da administracéo, na tentativa de introdu-
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zir eventos propulsores e efeitos de difusdo nas relagdes econdmicas, politicas, sociais, cultu-
rais e nas estruturas de mercado, para atender tais expectativas.

Sob este contexto, os indicadores de finangas municipais, derivados das a¢fes técnicas e/ou
politicas municipais, influenciam os indicadores de crescimento econdmico? Esta questdo
estabelece o objetivo deste trabalho como sendo analisar a influéncia dos indicadores de cres-
cimento econdmico local e de financas municipais na formulacdo no planejamento da gestédo
municipal.

Sobre o aspecto local, considera-se que é constituido por uma superficie continua, contendo
elementos antrdpicos e naturais definidos, possuindo fronteiras comuns com outros locais
(RICHARDSON, 1975; SCHWARTZMAN, 1977; CLEMENTE; HIGACHI, 2000). Da
mesma forma, considera-se que as finangas municipais estdo relacionadas com as receitas e
despesas municipais (MUSGRAVE, 1974; LONGO; TROSTER, 1993; FILELLINI, 1989;
RIANI, 1997; GIAMBIAGI, 2000; REZENDE, 2001).

Sob estas premissas, 0 municipio possui a caracteristica de atender além das decisdes econo-
micas racionais, necessidades sociais e politicas (REZENDE; CASTOR, 2006). Estas neces-
sidades geram discussdes que sdo estabelecidas em arenas politicas, influenciando no plane-
jamento das estratégias econdmicas, politicas e sociais, com o0 objetivo de operacionalizar as
propostas politicamente discutidas (CARVALHO, 2001; FREY, 2004).

Tais comportamentos teriam que ser compativeis com a filosofia politica do pais e do muni-
cipio, com definicdo das diretrizes e dos objetivos a serem alcancados durante o processo de
crescimento.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Para perceber desigualdades econémicas, é necessario medir a producdo de riquezas (PIB)
por uma sociedade. Quando o aumento desta producdo de riquezas permite que a renda per
capita se eleve de forma continua e persistente, ocorre um processo de crescimento econémi-
co (PINHO; VASCONCELOS, 2003, p. 406; FROYEN, 2001; MANKIW, 2005).

Neste sentido, o crescimento econdmico esta vinculado ao aspecto quantitativo por meio da
assimilacdo ou acréscimo, sendo percebido ao utilizar séries temporais, onde as variaveis sao
comparadas anualmente (DALY, 2004; RIOS; SIERRA; 2005). O crescimento econdmico
sob a otica do modelo neoclassico de Solow considera uma economia desenvolvida, em um
ambiente de concorréncia perfeita, populacdo constante e ocupacdo plena dos fatores de pro-
ducdo (RIOS; SIERRA; 2005, p. 9), cujas fontes do crescimento s&o o estoque de capital, 0
trabalho e a tecnologia. Juntamente com este modelo, variaveis endégenas também podem ser
percebidas, tais como: conhecimento, transferéncia de tecnologia e inovacdo (RIOS;
SIERRA; 2005).

Este contexto leva em consideracao a observacdo dos aspectos endégenos ao municipio. Efei-
tos residuais também séo considerados, pois as atitudes de determinadas pessoas influenciam
na decisdo de outras, mesmo néo tendo relacdo direta entre elas. Neste sentido, as relagfes se
tornam complexas e dificeis de serem identificadas, onde a problematica de como se chegar a
decisbes que atendam melhor aos anseios da populagédo deve levar em conta as relagdes entre
a sociedade e a estrutura de poder vigente (RATTNER, 1979, p. 12).

Outro aspecto a ser abordado € a internalizacdo regional do capital, ou seja, a importancia do
poder de reinvestimento dentro da propria regido. Isto dependera das oportunidades de cres-
cimento econémico que a regido podera oferecer e da forma de apropriacdo e do uso do exce-
dente que seréa criado. Esta abordagem sugere que a relacdo com a sociedade esta na ativacédo
social, pois age ndo como ente passivo, mas sim como um ator social do processo do plane-

3



jamento. A resultante seria uma transformagao dos aspectos administrativos, politicos, sociais
e econdmicos da regido (BOISIER, 1980; BOISIER, 1992).

Na medida em que os efeitos dessa transformacéo sejam concentrados regionalmente, as ati-
vidades econbmicas podem proporcionar um crescimento que estard condicionado ao nivel e
qualidade dos efeitos iniciais (SCHWARTZMAN, 1977). Adicionalmente, existe a necessi-
dade de uma maior interacéo entre as classes politicas (BOISIER, 1973). Da mesma forma,
pela 6tica macroecondmica, pressupde-se que ha interesse social e politico no crescimento e
posterior desenvolvimento territorial (BOISIER, 1980; BOISIER, 1992).

Desta forma, as cidades e/ou regibes passam a ser novos atores na competicdo por capital,
tecnologia e mercados. Isso acaba por refletir no aproveitamento de seus recursos naturais,
politicos e intelectuais, aumentando sua competitividade, concomitante com os interesses de
crescimento regional, esperando-se que toda sua potencialidade seja utilizada para incremen-
tar o inter-relacionamento com outras regides (WESSELS, 1998; FROYEN, 2001; FEIJO,
2001; PINHO; VASCONCELLOS, 2003; MANKIW, 2005, 3003; CLEMENTE; HIGACHI,
2000; PINDYCK; RUBINFELD, 2005; REZENDE; CASTOR, 2006).

2.1.

Tratar do crescimento econdmico significa considerar e organizar um conjunto de variaveis e
medidas relativas aos aspectos econdmicos. O indicador que mensura o crescimento econo-
mico, sob o aspecto quantitativo, de um determinado pais ou regido, definido territorialmente,
por um determinado periodo de tempo, usualmente de um ano, € o Produto Interno Bruto. O
objetivo é mensurar o valor da producéo de bens e servicos finais de forma agregada e avali-
ado a preco de mercado, utilizando-se de trés métodos independentes (produto final, renda
agregada e despesa agregada), onde os valores resultantes devem ser iguais conforme a se-

Crescimento econémico

guinte identidade (WESSELS, 1998; FROYEN, 2001; FEIO, 2001; PINHO;
VASCONCELLOQOS, 2003; MANKIW, 2005):
PIB=Y =DA

Esta identidade decorre das possiveis destinacfes da producdo agregada, cujas relacdes po-
dem ser entendidas com base no fluxo circular da renda (Figura 1).

Figura 1 — Fluxo circular de renda
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Observando a Figura 1, parte da renda recebida pelas familias é gasta com gastos de consumo
(C). Outra € armazenada no sistema financeiro em forma de poupanca agregada (S), que por
sua vez serd destinada ao investimento (I). Outra parte é destinada ao pagamento de tributos
para sustentar os gastos do governo (G). Finalmente, outra parte é destinada para a transacao
do comércio internacional resultando em um saldo na balanca comercial (X-M) (WESSELS,
1998; FROYEN, 2001; FEIJO, 2001; PINHO; VASCONCELLOS, 2003; MANKIW, 2005).

Por conveniéncia, o PIB pode ser desmembrado em primario, secundario e terciario. O setor
primario € composto por um conjunto de atividades econémicas que exploram recursos natu-
rais renovaveis e ndo renovaveis, com o objetivo de obter matérias-primas. O setor secunda-
rio setor € responsavel pela transformacdo ou manufaturacdo dos produtos fornecidos pelo
setor primario em bens de consumo, de capital e intermediario. O setor terciario envolve as
atividades relacionadas com servicos, desde a distribui¢do, comercializacdo até servicos pu-
blicos. Em economias desenvolvidas, este setor € o mais representativo, pois requer trabalho
qualificado e diversificado. Neste caso, a medi¢do da atividade é feita a custo de fatores e
computam os valores relacionados a distribuicdo e comercializacao dos produtos (WESSELS,
1998; FROYEN, 2001; FEIJO, 2001; PINHO; VASCONCELLOS, 2003; MANKIW, 2005).

Ja o PIB per capita se refere a distribuicdo do montante da riqueza produzida por uma deter-
minada economia em um ano e dividida pelo nimero da populagéo residente no mesmo peri-
odo. Apesar de ser um método eficiente de identificar a potencialidade de um pais, por si so,
ndo é condigdo suficiente para tal, pois sendo um derivado do PIB, mede apenas o aspecto
quantitativo (WESSELS, 1998; FROYEN, 2001; FEIJO, 2001; PINHO; VASCONCELLOS,
2003; MANKIW, 2005).

2.2.  Finangas municipais

As falhas de mercado sdo fenémenos que impedem que a economia atinja o estagio de welfa-
re economics (estado de bem estar social por meio do livre mercado). Em outras palavras,
impedem que se alcance a eficiéncia de Pareto, a qual se refere a condicdo onde 0s recursos
escassos (renovaveis, ndo renovaveis e fatores de producdo) séo utilizados pelas firmas para
maximizar a eficiéncia do mercado, de forma que qualquer individuo ao consumir bens e
servigos, ndo possa melhorar sua posicdo sem prejudicar outro, sem interferéncia do governo
(MUSGRAVE, 1974; LONGO; TROSTER, 1993; FILELLINI, 1989; RIANI, 1997;
GIAMBIAGI, 2000; REZENDE, 2001; PINDICK; RUBINFELD, 2002; PINHO;
VASCONCELLOQOS, 2003).

Sob esta Otica, a teoria das financas publicas justifica a intervencdo do governo na economia,
por intermédio das funcdes alocativa, distributiva, estabilizadora e reguladora, com o objetivo
de minimizar os efeitos das falhas inerentes ao sistema de mercado (MUSGRAVE, 1974;
LONGO; TROSTER, 1993; FILELLINI, 1989; RIANI, 1997; GIAMBIAGI, 2000;
REZENDE, 2001).

No setor publico, decisdes devem atender as necessidades da comunidade, independentemen-
te do retorno financeiro do projeto, observando suas mutacGes e sua fungédo social. Assim, a
tomada de decisGes em cada uma dessas esferas, necessita da avaliagcdo de varidveis que iden-
tifiqguem os objetivos da gestdo, onde os gestores devem estar cientes das leis e das causalida-
des que regem a situacdo a ser planejada (HILHORST, 1973; BRITO, 2003; MACGUIGAN;
MOYER; HARRIS, 2004; REZENDE; CASTOR, 2006).

A ndo observacao dos canais formais ou a falha na identificacdo das variaveis em cada uma
das esferas, estabelecem limitagbes que podem acarretar na rejeicdo completa do projeto.
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Pode também fornecer dados falsos quanto a execugdo, o que geraria danos econémicos irre-
versiveis ao ambiente onde o projeto vai ser executado. Desta forma, um projeto esta inserido
em um sistema, onde um controle da qualidade é necessario em cada subfase, envolvendo
sempre o cliente e o cidaddo, fazendo sua validacdo formal de cada resultado alcancado
(PMBOK, 2000; MARICATO, 2001; MENEZES, 2003; REZENDE; CASTOR, 2006).

Neste contexto, a necessidade de profissionalizacdo da gestdo publica, para atender as fun-
¢Oes relativas ao Estado, estabelece uma relagdo de aproveitamento das préticas de gestdo do
mercado privado, considerando a populagcdo como cliente e cidadad. Primeiro porque a partir
da Constituicdo Federal de 1988, a postura adotada pela doutrina é de carater liberal, onde o
papel do Estado tende a ser minimo no setor privado e em segundo, porque 0s conceitos em
relacdo & administragdo estratégica do setor privado evoluem mais rapidamente, devido ao
mundo competitivo e as necessidades de sobrevivéncia das firmas (MENEZES, 2003).

Estas argumentacdes entendidas na esfera municipal estdo ancoradas no artigo 49 da Consti-
tuicdo Federal de 1988 (CF88), que trata da autonomia municipal e nos artigos 182 e 183,
definem as competéncias municipais. Sobre a consecugdo das fungdes publicas, se observa 0s
limites impostos pela Lei complementar 101 de 2000, conhecida como Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF) (CAMARA, 2000), regula o art. 163 da CF88. Esta lei estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e abrange a Unido, Es-
tados e Municipios, seus Poderes e suas entidades da Administracdo indireta excluida as fir-
mas que ndo dependem do Tesouro do ente ao qual se vinculam.

2.3. METODOLOGIA DA PESQUISA

O estudo de indicadores socio-econdmicos e finangcas municipais estabelecem os dois cons-
trutos, pois selecionam os tipos especificos estudados, sustentados por variaveis selecionadas.
Estes construtos estabelecem fenémenos contemporaneos, cuja utilizacdo de mdaltiplas fontes
justifica a utilizagdo do metodo estudo de caso (GIL, 2000; YIN, 2005). A definicdo das fases
a serem trabalhadas para a contemplacdo do objetivo proposto baseou-se em observacoes
analiticas e na escolha das fontes de dados e os procedimentos de coleta dos mesmos (GIL,
2000; SILVA; MENEZES, 2001; SANTOS, 2004), sugere as classificagdes a seguir.

Figura 2 - Integracdo das fases de pesquisa
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A Figura 2 resume o procedimento pretendido resulta em uma integracdo das fases da pesqui-
sa, correlacionando os componentes da base tedrica (competéncias basicas), pois se trata de
pesquisa bibliografica. Os componentes da base instrumental (competéncias de pesquisa)
visam coletar, interpretar e analisar os dados. Finalmente, os componentes articuladores
(competéncias integradoras) visam dar consisténcia e resultado a pesquisa.

Em funcdo do tamanho da amostra, é possivel fazer uma generalizacdo dos resultados, com
base nos dados empiricos coletados. A amostra do estudo de caso pretendido foi definida em
funcdo dos elementos que o pesquisador tenha acesso, ou seja, utiliza-se acessibilidade por
conveniéncia (ROESCH, 1999, p. 118; GIL, 2000, p. 111; YIN, 2004, p. 19). Embora o estu-
do de caso Unico seja adequado para situacdes onde seja decisivo, extremo ou revelador da
teoria pesquisada, pretende-se pesquisar trés municipios da RMC, tendo como recorte analiti-
co indicadores sécio-econémicos e de finangas publicas, compreendidos entre 1997 e 2004
(YIN, 2004).

O municipio foi selecionado por conveniéncia e pela facilidade de acesso ao gestor municipal
responsavel pelo planejamento urbano. Como unidade de observacédo, optou-se por escolher o
diretor de planejamento urbano, cuja interacdo se deu por meio de entrevista, utilizando-se de
questionario com perguntas abertas (ROESCH, 1999; GIL, 2000; YIN, 2004). O objetivo
destas perguntas foi verificar como o gestor considera os indicadores econdmicos e de finan-
¢as municipais na formulacdo de suas politicas publicas (YIN, 1994).

3. ANALISE MUNICIPAL

O municipio de Almirante Tamandaré tem sua origem na explora¢do do ouro. Com 0 esgo-
tamento das jazidas, a regido passou a servir como ponto de descanso, pousada e de provi-
sbes. Somente em 10/10/1947 o municipio passou a ter a denominagdo atual (PMAT; FGV,
2006).

A area do municipio é de 191,114 km2, sua distancia da capital é de aproximadamente 15 km
e situa-se no primeiro planalto paranaense, fazendo parte do nucleo central metropolitano da
RMC. Sobre 0 modal aéreo, sua distancia é de 11 km do aeroporto regional do Bacacheri e de
30 km do aeroporto internacional Affonso Pena. Dista-se também a 108 km do porto de Para-
nagua e possui malhas rodoviaria e ferroviaria (PMAT; FGV. 2006; IPARDES, 2008a).

A principal relacdo sdcio-econdmica do municipio é estabelecida com Curitiba, pois aproxi-
madamente 53% (PMAT; FGV, 2006) da populacao daquele municipio trabalha nesta cidade,
caracterizando-o como cidade dormitério (PMAT; FGV, 2006).

A principal atividade econébmica do municipio € a indudstria da cal, em funcédo de sua reserva
de calcério dolomitico, fazendo parte do Arranjo Produtivo da Cal e do Calcério (APCC). O
APCC é constituido pelos municipios de Adrianopolis, Tunas do Parana, Bocailva do Sul,
Rio Branco do Sul, Colombo, Almirante Tamandaré, Itaperucu e Campo Largo, representan-
do 40% do PIB mineral do Estado (PMAT; FGV, 2006).

O turismo também representa importante atividade de integracdo com os municipios da RMC
(PMAT; FGV, 2006). O que se percebe € que, apesar da importancia das atividades expostas,
a economia do municipio ainda €é incipiente, sendo necessario identificar outras oportunida-
des para que seja possivel um programa de atracdo de investimentos, com o objetivo de gerar
renda e trabalho para sua populacdo (PMAT; FGV, 2006).

3.1. Crescimento econdmico

Até a confeccdo deste trabalho, o IPARDES (2008a), IBGE (2008) e o Instituto ORBIS
(2008) disponibilizaram os valores do PIB municipal a valores correntes até o ano de 2005.



Optou-se por iniciar a analise no ano de 1997, terminando no ano de 2004. Este recorte tem-
poral ndo invalida os estudos que relaciona este indicador com o crescimento econdémico e
com os processos de gestdo das finangas municipais.

A analise do PIB no periodo considerado indicou uma evolugéo generalizada no PIB munici-
pal de todos 0s 26 municipios integrantes da RMC. Porém, este cenario ndo se configura com
uma participacdo uniforme, pois em 1997 apenas trés municipios, Araucéria, Curitiba e Sdo
José dos Pinhais, foram responsaveis pela geracdo de 82,68% do PIB da RMC. Em 2004 os
trés municipios mantém praticamente a mesma participacdo, contribuindo com 82,56% da
geragdo do PIB da RMC. Entretanto, houve evolugdo dos municipios de Araucéria e Sdo José
dos Pinhais e reducéo da participacéo de Curitiba (IPARDES, 2008a).

Estabelecido o cenério de participacdo dos municipios lideres, foram observados os indicado-
res de crescimento econémico relacionados ao municipio de Almirante Tamandaré. A evolu-
¢do do PIB municipal de Almirante Tamandaré, observou-se um comportamento irregular,
com o0s seguintes valores em relacdo ao ano imediatamente anterior: 1998 cresceu 10,54%;
1999 decresceu -1,38%; 2000 cresceu 6,74%; 2001 cresceu 19,44%; 2002 cresceu 27,35%);
2003 cresceu 8,98% e em 2004 cresceu apenas 1,44%. O crescimento bruto do municipio no
periodo de 1997 a 2004 foi de 95,65% (IPARDES, 2008a).

Em 1997, o municipio participava com o trigésimo primeiro PIB a precos correntes no estado
do Parana. J& em 2005 sua participacdo caia para o trigésimo quinto maior PIB. Considerando
a RMC, em 1997, assim como em 2005, participava com 0 setimo maior PIB regional
(IPARDES, 2008a).

Por outro lado, em 1997 o municipio participava com 1,25% do PIB da RMC e em 2004, com
1,21%, representando um decréscimo de 0,04 pontos percentuais. Esta pequena variagéo re-
presenta aproximadamente R$ 13.830.555,00 de reducdo na geracdo potencial de riquezas
municipais, considerando se o percentual de participacdo no PIB da RMC em 1997 fosse
mantido em 2004 (IPARDES, 2008a)..

Da mesma forma, em 1997, o setor agropecuario representava 2,99%, o setor industrial
47,12% e o setor de servigos 49,89%. Em 2004, o setor agropecudrio representava 4,19%
(aumento de 1,2 pontos percentuais), o setor industrial 49,87% (aumento de 2,75 pontos per-
centuais) e o setor de servigos 45,94% (reducdo de 3,95 pontos percentuais). (IPARDES,
2008a). Por estas avaliacOes percebe-se que a matriz de geracao de riquezas do municipio ndo
se modificou significativamente.

Apesar de o PIB a precos correntes de Almirante Tamandaré estar na sétima posi¢do em rela-
¢ao aos municipios da RMC, seu PIB per capita era em 2000 R$ 3.032,00 (proporcdo de
0,0011% em relacdo ao PIB) e estava em 2000 na vigésima primeira posicdo e em 2004 na
vigésima terceira posi¢do, com um PIB per capita de R$ 4.359,00 (proporcéao de 0,0009% em
relacdo ao PIB), conforme Anexo 01 (IPARDES, 2008a).

Em funcdo da disponibilidade dos dados, utilizaram-se os valores da populacdo em 2000, que
era de 88.277 habitantes e em 2004 de 105.848, significando um crescimento de 28,67%. No
mesmo periodo o PIB cresceu 68,15%, reduzindo assim o PIB per capita (IPARDES, 2008a).

Para verificar se houve equidade de crescimento no PIB per capita, fez-se um cruzamento
entre o crescimento do PIB a valores correntes e a variacdo da populacdo para os anos de
2000 a 2004. Portanto, para que o PIB per capita mantivesse a mesma propor¢ao que em
2000 (0,0011%), o PIB teria que ter crescido em 96,67%, para R$ 539.612.068,00 e o PIB
per capita seria de R$ 5.98,00. Isto significa que a geracdo de riquezas ndo acompanhou 0
crescimento da populacdo (IPARDES, 2008a).
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3.2.  Finangas municipais
3.2.1. Receitas municipais

Os recursos financeiros municipais sao necessarios para que 0s 0rgaos governamentais exe-
cutem suas fungdes. Sob esta argumentacdo, entre as diversas formas de captacdo, optou-se
por considerar as receitas tributarias e transferéncias correntes, as receitas de capital e 0 FPM.

As receitas correntes municipais de Almirante Tamandaré, somaram no ano de 1997, R$
12.930.276,88, que somadas as receitas de capital resultam no valor de R$ 13.718.117,40. Ao
somar o valor de R$ 3.514.589,73 (20,39% da receita total e 25,62% sobre as receitas corren-
tes e de capital), proveniente do FPM, o total das receitas municipais resulta em R$
17.232.707,13 (IPARDES, 2008a).

As receitas tributarias no mesmo ano somaram R$ 1.593.276,58. As transferéncias correntes
somam R$ 10.507.175,52, sendo R$ 4.053.217,44 provenientes da Unido e 6.453.958,08 pro-
venientes do Estado. Da mesma forma, as receitas correntes municipais de Almirante Taman-
daré, somaram no ano de 2004, R$ 42.041.651,57, que somadas as receitas de capital resul-
tam no valor de R$ 42.605.942,70. Ao se considerar o valor de R$ 10.269.066,15 (19,42% da
receita total), proveniente do FPM, o total das receitas municipais resulta em R$
52.875.008,85 (IPARDES, 2008a).

As receitas tributarias no mesmo ano somaram R$ 4.874.686,15. As receitas tributarias no
mesmo ano somaram R$ 1.593.276,58. As transferéncias correntes somam R$ 34.314.683,10,
sendo R$ 16.842.754,26 provenientes da Unido e 8.312.081,38 provenientes do Estado (A-
péndice 03) (IPARDES, 2008a).

A reparticdo do FPM entre os municipios da RMC, com especial atengdo ao municipio de
Almirante Tamandaré, que em 2005 quase um quinto (22,38%) da receita total provém desta
fonte. Em 1997 esta relagcdo era de 20,39%, caindo em 1998 para 17,53%, em 1999 para
18,32%, em 2000 para 18,88%, em 2001 para 19,94%, em 2002 para 22,22%, em 2003 para
22,36% e em 2004 para 19,42% (IPARDES, 2008a).

Por outro lado, se observa que o FPM vem aumentando anualmente seu percentual em rela-
¢ao ao PIB do municipio de Almirante Tamandaré. Isto se da ao fato de que o FPM tem ori-
gem federal, cujas receitas tém aumentado de forma significativa apds a promulgacdo da
CF88. Em 1997, a relacdo entre 0 FPM e o PIB municipal era 1,49% e em 1998 era 1,45%
(IPARDES, 2008a).

Em 1999 a relagdo entre o FPM e o PIB municipal era 1,74%, em 2000 era 1,89%, em 2001
era 1,97%, em 2002 era 2,06%, em 2003 era 2,01% e em 2004 era 2,23%. Em 2005 néo foi
possivel verificar a relagdo entre o FPM e o PIB municipal por falta de divulgacdo do PIB
naquele ano (IPARDES, 2008a).

3.2.2. Despesas municipais

Sob o aspecto macroeconémico, as despesas agregadas das finangcas municipais sdo avaliadas
em valores agregados. Para uma andlise mais apurada, é possivel agrupar estes gastos em
despesas por categoria e por funcdo (RIANI, 1997). As despesas correntes — gastos com a
maquina administrativa e com bens e servicos publicos - fazem parte do primeiro agrupamen-
to e as despesas de capital - investimentos governamentais — como, por exemplo, obras pabli-
cas.

As Despesas por Funcdo obedecem a uma classificacdo de forma agregada que reflete, se-
gundo Riani (1997), as prioridades dadas pelo governo a alocacdo dos recursos que lhe sdo
disponiveis. Estas sdo divididas em Administracdo e Planejamento, Educacdo e Cultura, Ha-
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bitacdo e Urbanismo, Saude e Saneamento, Assisténcia e Previdéncia, Transporte, Legislati-
vo, Agricultura, Defesa Nacional, Indastria, Comércio e Servicos, Trabalho e QOutras.

Para a este trabalho, as despesas analisadas, em funcdo da disponibilidade de dados foram:
pessoal e encargos sociais; administracdo; salde; educacdo; urbanismo e assisténcia social.
Os anos escolhidos foram 2002 e 2005.

Em 1997, as despesas totais somaram R$ 14.301.620,14 frente uma receita corrente de R$
13.718.117,4 mais FPM de R$ 3.514.589,73, somando R$ 17.232.707,13. Isto sugere em
primeiro momento que existe superavit nas receitas, porém indica que o municipio é depen-
dente do FPM para cobrir suas despesas (IPARDES, 2008a).

Em 2005, as despesas totais somaram R$ 38.470.293,14 frente uma receita corrente de R$
42.126.343,07 mais FPM de R$ 12.148.389069, somando R$ 54.274.732,76. Isto sugere em
primeiro momento que existe superavit nas receitas, porém indica que o municipio é depen-
dente do FPM para cobrir suas despesas (IPARDES, 2008a).

Em 2002, a despesa mais significativa foi com pessoal e encargos sociais, somando R$
15.327.467,26 e representando 51,66% da despesa total do municipio. No que dia respeito as
despesas por fungdo, a educagdo consumiu R$ 10.951.622,32 (36,91%), a administracdo R$
5.254.886,13 (17,71%), a saude R$ 3.651.409,80 (12,31%), o urbanismo R$ 3.531.639,09
(11,90%) e a assisténcia social R$ 1.450.430,39 (4,89%) do total de despesas municipais
(IPARDES, 2008a).

Em 2005, a despesa mais significativa foi com pessoal e encargos sociais, somando R$
18.749.168,91 e representando 48,74% da despesa total do municipio. No que dia respeito as
despesas por funcdo, a educacdo consumiu R$ 15.860.339,86 (41,23%), a salde R$
6.917.068,91 (17,98%), a administracdo R$ 6.574.165,13 (17,09%), o urbanismo R$
4.446.649,77 (11,56%) e a assisténcia social R$ 1.218.529,05 (3,17%) do total de despesas
municipais (IPARDES, 2008a).

Apesar das limitacdes em relacdo aos dados disponibilizados pelo Ipardes (2008), uma vez
que as despesas por funcdo foram lancadas a partir de 2002 até 2005, pode se perceber que 0s
gastos com educacdo aumentaram em 4,32 pontos percentuais. Em 2002 os gastos com a ad-
ministracdo superavam o0s gastos com saude em 5,4 pontos percentuais em relacdo as despe-
sas municipais. Ja em 2005, a salde passou a superar os gastos administrativos em 0,89 ponto
percentual (IPARDES, 2008a).

3.3. Roteiro de entrevista

O roteiro de entrevista foi elaborado com perguntas abertas e aplicado ao o Diretor de Plane-
jamento Urbano da prefeitura de Almirante Tamandaré. Este departamento funciona como
um suporte para as outras secretarias, onde o objetivo geral é trabalhar com o Plano Diretor
Municipal. Sua maior dificuldade estd em montar uma equipe de profissionais capacitados,
para atender as necessidades do municipio.

Para o diretor, a economia do municipio de Almirante Tamandaré, embora apresente resulta-
dos positivos e significativos na maioria de seus indicadores durante os periodos analisados,
ainda é incipiente. Sua justificativa se ap6ia no movimento pendular dos municipes em dire-
cao a Curitiba, isto é, a maioria da populacdo trabalha, estuda e consome na cidade vizinha,
pois considera 0 municipio como sendo dormitério. Este comportamento faz com que inves-
timentos no municipio sejam timidos, ndo permitindo um aquecimento da economia local,
revelando caréncias na questdo da qualificagdo profissional. Por sua vez, ndo permite um
aumento expressivo nos postos de trabalho e nem na geracédo de renda.

10



Neste sentido, foram elaboradas sete questdes abertas para identificar se ha relacdo entre a
gestdo financeira do municipio e indicadores socio-econémicos.

Como a gestéao visualiza o cenario futuro de crescimento econémico do municipio?

As estratégias estdo descritas no Plano Diretor Municipal (PDM), com defini¢bes de orienta-
¢ao de crescimento para 0 municipio.

Para a confeccdo do PDM, uma das primeiras acOes para verificar o ambiente regional, foi
uma visita de campo a diversas localidades consideradas como chave do municipio, tendo
como integrantes da equipe, 0s secretarios municipais.

A visita tinha como objetivo estabelecer um nivelamento em relagcdo ao conhecimento endo-
geno do municipio (BOISIER, 1996), observando questdes como: caracteristicas geograficas
(aquifero e ondulagdo do terreno), ocupacdes irregulares (invasdo Tangua — morro da formi-
ga) e a diversidade ecoldgica do municipio. Um ponto relevante para 0 municipio, é que 85%
da &rea é formada pelo Carste e pela &rea de protegdo ambiental (APA) do Passalna, estabe-
lecendo restricbes ambientais para o crescimento socio-econdémico.

O diretor argumentou que, apesar de um cenario estrutural incipiente, existem potenciais eco-
ndmicos no municipio. Citou as atividades ligadas a cal e calcario, que junto com Adrianopo-
lis, Bocaitva do Sul, Campo Largo, Colombo, Rio Branco do Sul e Tunas do Parand, formam
0 Arranjo Produtivo da Cal e do Calcario (APCC), responsavel por 40% do PIB mineral do
Estado do Parana. Embora desenvolvida, sdo necessarias outras atividades econdmicas para o
municipio.

Outra atividade que possui um grande potencial para o crescimento econdmico, é o turismo
rural que, embora ja exista, necessita de uma reestruturacdo para realmente se tornar signifi-
cativo para a economia local e colaborar para o crescimento econdémico.

A gestdo possui estrutura de busca de investimentos para o municipio? Estratégias?
Para qual setor? Primario, secundario, terciario?

O setor primario pode ser caracterizado pela delimitagcdo da area de zoneamento de expanséo
das atividades minerais a exemplo da APL da cal e calcario da RMC e necessidade de quali-
ficacdo de mdo-de-obra (M.O.). Existe ainda uma preocupacao em relacdo as atividades agri-
colas, pois representam ameaca a qualidade das aguas de superficie e subterranea, devido ao
risco de polui¢do provocada por adubos e agrotdxicos, como € o caso da hortifruticultura em
Almirante Tamandaré. Surge entdo a recomendacdo e incentivo de préaticas de agricultura
organica. Em 1997, representava 2,99% do PIB municipal e em 2004, 4,19% (aumento de 1,2
pontos percentuais).

O setor secundario caracteriza-se pela localizacdo de empresas quimicas que produzem cloro
e alcalis, fertilizantes, inseticidas, produtos de limpeza e tintas, as quais, embora de pequeno
porte, ndo sdo alvos de um controle de emisséo de dejetos. Neste sentido existe a intengcdo em
criar um condominio industrial complementa o objetivo do municipio para geracdo de em-
prego, renda e aumento de repasse de ICMS. Sob o aspecto da fiscalizagdo ambiental nada foi
comentado. Em 1997, representava 47,12% do PIB municipal e em 2004, 49,87% (aumento
de 2,75 pontos percentuais).

O setor terciario busca a incentivar consorcio turistico (ex.: o turismo rural necessita de uma
reestruturacdo para realmente se tornar significativo para a economia local) por meio da me-
Ihoria do transporte municipal. Isto porque o sistema de transporte vigente estd estruturado
para levar as pessoas para Curitiba, ndo resultando na internalizacéo dos gastos realizados por
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aproximadamente 50% da populagdo (47.000 pessoas) na economia local. Em 1997 represen-
tava 49,89% do PIB municipal e em 2004, 45,94% (reducéo de 3,95 pontos percentuais).

Quais os principais investimentos realizados pela gestdo municipal? Como séo realiza-
dos?

Centro civico da Cachoeira € no momento o principal interesse de investimento, pois visa
proporcionar servicos e aparelhos urbanos para atender a comunidade e o setor privado. No
entanto, a capacidade de investimento do municipio é de 4% da receita municipal. Verifican-
do os dados de financas publicas de Almirante Tamandaré disponibilizados pelo IPARDES
(2008a), verificou-se que os investimentos em 2005 foram aproximadamente de 5,45% (R$
939.052,93) das receitas municipais, sendo o menor percentual desde 1997. Os anos em que
houve os maiores investimentos foram 2001, com 14,99% (R$ 2.583.374,38) e em 2004, com
15,92% (R$ 2.743.420,35).

Quais sao as politicas de geracdo de empregos no municipio? Quem sdo 0s parceiros?
Quais séo os entraves?

Segundo o diretor, a parceria com a Unido, por meio de financiamento federal, se da pelo
programa primeiro emprego. Na esfera municipal, investimentos no ensino de primeiro grau
favorecem na capacitacdo de novos trabalhadores.

Da mesma forma, se objetiva fazer um diagnostico social vinculado ao cenario industrial.
Neste aspecto, existe uma dificuldade na consecucdo deste trabalho devido & localizacdo da
populacédo alvo da pesquisa. Existe também a elaboracdo de um projeto para capacitar as pes-
soas dos bairros, por meio de treinamento e qualificagdo em jardinagem, em gastronomia e
em servigos gerais. A gastronomia tem especial interesse, pois visa incentivar o setor turistico
do municipio.

Quais sdo os projetos para capacitacdo profissional no municipio? Quem sdo os parcei-
ros? Quais sao os entraves?

O problema ainda reside na busca de alternativas para qualificacdo de Mé&o-de-obra. Para
isso, existe a Escola Estadual Pedro Piekas, com curso profissionalizante de ensino médio,
por meio de parceria com a escola técnica da UFPR.

A FACOP em parceria com a FIESP fornece treinamento em asseamento e limpeza publica,
para atender a capacitagdo em servigos gerais.

Em funcdo do APL da cal e do calcério, existe a intencdo em instalar uma escola de qualifi-
cacdo, fruto de uma parceira entre municipio e SESI para qualificacao profissional.

Para a qualificacdo dos servidores municipais, o diretor reconhece a necessidade de investi-
mento em capacitacdo do pessoal.

Como politicas/diretrizes regionais influenciam negativamente ou positivamente nas
suas politicas de crescimento. Politicas compensatdrias. Ha estrutura de controle de re-
ceitas correntes municipais? Como é feito?

Existem limitacGes impostas pelos planos diretores regionais no municipio, o que obriga o
municipio de Almirante Tamandaré a se adaptar. Sobre esta questdo, pouco se pode obter.

O plano de governo possui flexibilidade e pontos de avaliacdo para as despesas munici-
pais? Como é feito?

Existe flexibilidade de gestdo e procura por novas estratégias para gestdo publica. Nao foi
observado um programa de avaliacdo das despesas municipais. No entanto, a preocupacao da
prefeitura municipal de Almirante Tamandaré era a perda de receita, oriunda do FPM, pelo
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fato da recontagem da populagéo feita pelo IBGE. Segundo o diretor de urbanismo, a perda
na receita chegaria a R$ 300.000,00 por més, o que comprometeria 0s programas municipais.

Outra preocupacdo em relacdo ao controle das financas esta em atribuir um CNPJ proprio
para a secretaria de saude, pois demanda maior controle, pois representou em 2005, 17,98%
dos gastos municipais. Além do controle de gastos, a gestdo municipal deseja fazer uma des-
cricdo de funcdo para os responsaveis pela satde.

Ja para as escolas de ensino fundamental, objetivam mudangas na elei¢&o de diretores, porém
com grande resisténcia devido a questdo politica que envolve cada escola. Da mesma forma,
néo existe descricdo de funcdo para estes diretores.

Em relacdo ao pessoal administrativo, tambeém falta descricdo de cargos e salarios, o que difi-
culta um controle orgamentério maior. Para este caso, a Prefeitura Municipal de Almirante
Tamandaré pretende realizar um concurso para corrigir parcialmente o problema.

3.4. Relacdo entre crescimento econdmico e finangas municipais

A Regido Metropolitana de Curitiba é constituida por municipios com diferencas estruturais
significativas, com receitas proprias diferenciadas e alguns com alta dependéncia das transfe-
réncias correntes. Por outro lado, a CF88 definiu uma quantidade maior de competéncias mu-
nicipais e a LRF dificultou a pratica da renuncia fiscal, influenciando no orcamento munici-
pal.

Além das questBes legais, 0 governo, por sua formacédo intrinseca, possui papel fundamental
no que diz respeito a criacdo de mecanismos que proporcionem o crescimento econémico e o
desenvolvimento de uma sociedade. Por meio destes mecanismos, impulsionados pelos avan-
¢os em comunicacdo e informatica, o governo pode estabelecer politicas com o objetivo de
proporcionar melhorias econdémicas na regido e finalmente, bem-estar social (MUSGRAVE,
1974; LONGO; TROSTER, 1993; FILELLINI, 1989; RIANI, 1997; GIAMBIAGI, 2000;
REZENDE, 2001; REZENDE; CASTOR, 2006).

Neste cenario encontram-se 0s bens e servi¢cos publicos, pois se caracterizam como um direi-
to do cidaddo, de forma que a privacdo da liberdade elementar em utiliza-los vincula-se es-
treitamente com a caréncia destes servigos (SEN, 2000).

Portanto, uma estratégica governamental para possibilitar uma melhor gestdo financeira no
ambiente municipal (com o objetivo de aumentar a arrecadagdo), se inicia pelo estimulo a
expansdo dos fatores de producdo pelo setor privado e o uso, com sinergia e integracao, dos
instrumentos administrativos pela administracao pablica direta.

Sob esta argumentacéo, a gestdo das finangcas municipais pode contribuir para o crescimento
econdmico, com desejavel distribuicdo da renda, de acesso a bens e servicos publicos, contri-
buindo para elevar a qualidade de vida da populacdo (WESSELS, 1998; FROYEN, 2001;
PINHO; VASCONCELLOS, 2003; MANKIW, 2005).

Neste sentido, a gestdo das finangas municipais quando se utiliza da analise de indicadores
socio-econémicos, pode proporcionar a atracdo de capital externo para novos investimentos,
para fortalecer as atividades econémicas existentes e para fornecimento de bens e servi¢cos
publicos.

A atracdo de capital externo é uma estratégia para suprir a deficiéncia da poupanca interna
(capital financeiro acumulado pelos agentes econémicos internos ao municipio) quando esta
ndo possui volume necessario para fazer frente aos investimentos em novas atividades eco-
ndmicas e em fornecimento de bens e servicos publicos internos ao municipio.
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Para justificar o processo de atracdo de capital externo, parte-se do conceito de Base de Ex-
portacdo, de Douglas North (SHWARTZMAN, 1975). Este conceito nada mais € do que a
exploracdo das potencialidades de uma determinada regido, para auferir receitas por meio da
exportacao de produtos.

Neste processo ha uma tendéncia de difusdo dos efeitos, pois empresas de apoio ao setor ex-
portador tendem a ser formar na regido. Além destas empresas, outros setores também sao
aquecidos devido ao aumento do fluxo circular de renda interno a regido. Portanto, uma ex-
ploracdo consciente pode contribuir para atrair novos investimentos.

No entanto, em fungdo da condi¢do ambiental do municipio, existem restrigdes em relacéo a
possiveis atividades econémicas que podem ser desenvolvidas no municipio de Almirante
Tamandaré (PMAT; FGV, 2006; IPARDES; UFPR, 2006).

Com o objetivo de envolver os setores publico e privado, pode-se inferir que o caminho na
direcdo de atrair investimentos para aquisi¢do de bens de capital, de conhecimentos especifi-
Cos e servicos, deve possuir regras claras e ndo programaticas, as quais as instituicdes podem
ou ndo estar capacitadas a seguir.

Para lograr éxito no processo, ha necessidade de integracdo entre a firma, a sociedade civil e
0 poder publico municipal, onde a estratégia escolhida depende do bom uso de ferramentas
de gestdo, da capacidade gerencial e da habilidade dos gestores, funcionarios, servidores e
cidaddos, em trabalhar com inovacdo em relacdo a oferta de produtos e/ou servigos e suas
diversificacoes.

Partindo desta andlise, Boisier (1996) passa a sugerir elementos necessarios como a constru-
cao de um instrumental novo com idéias, metodologia e técnicas que sejam capazes de res-
ponder mais efetivamente as questdes normativas e de controle que surgem no plano regional.

E importante entender que as demandas da regido, vdo além do aspecto econdmico e preci-
sam de um entendimento amplo e diverso. De outro lado, é importante entender que as politi-
cas globais ndo sdo neutras, ou seja, dizer que elas ndo apresentam conseqliéncias sobre as
regiGes € omitir este ponto. Ao contrario, tais politicas atingem direta ou indiretamente as
regides, e por isso é importante a participacdo dos planejadores regionais na politica global.

Na tentativa de planejar em nivel regional, é possivel identificar macroparametros que sao
simultaneamente as caracteristicas basicas do meio séciopolitico e os “graus de liberdade”
(BOISIER, 1996) das propostas de crescimento regional, por meio de analise de indicadores
econdmicos e de finangas municipais.

O estudo destes indicadores de crescimento regional considera como atores, de um lado o
municipio como figura juridica do setor publico e, por outro, a regido com suas caracteristicas
geograficas e sociais, com diversidades de ordem politica, econdmica e social (BOISIER,
1996).

Esta argumentacédo sobre o crescimento de uma regido, no longo prazo, depende da interacao
de trés processos: a participacao relativa da regido no uso dos recursos nacionais (transferén-
cias correntes e verbas de projetos), isto é, no processo de alocacdo e compensacdo regional
dos recursos; o impacto que o quadro global da politica econémica tem sobre a regido, do
qual dependera o dinamismo ou a estagnacdo do crescimento regional em funcgéo de suas in-
teracOes econdmicas; a capacidade de organizagéo social da regido (BOISIER, 1996). Neste
caso, a falta de conhecimento da regido pela populagdo, inclusive dos gestores, estabelece
limitantes para formulacdo de politicas publicas de crescimento econdmico, de acordo com o
Diretor de Planejamento Urbano de Almirante Tamandare,
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E, portanto, de grande importincia o peso que se atribui a organizagdo social, como um ins-
trumento fundamental, para poder aspirar a um determinado crescimento regional sustentado
pelos proprios beneficiados: a populagdo da regido.

Esta capacidade de organizagéo social devera sustentar-se em quatro pontos basicos: a quali-
dade, capacidade e identidade das autoridades politicas locais com a regido; a qualidade do
estado tecnologico regional; a existéncia de uma classe empresarial dindmica e identificada
com a regido; a eficiéncia de uma rede de agrupamentos ou estruturas socio-regionais. E nes-
te sentido que o plano diretor municipal foi formulado, porém ainda que de forma programa-
tica.

Portanto, alocar e compensar recursos significa estabelecer um fator inicial na tentativa de
planificacdo no crescimento regional. O nivel de alocacdo de recursos de uma regido serve
para se ter uma idéia clara de seu estado de crescimento, que por sua vez depende de seu pro-
duto interno bruto. As regides que contam com alguma base industrial e urbana s&o minimi-
zadoras de custos de oportunidade na atracdo de investimentos e na concentracdo de recursos.

De outro lado, este processo seleciona as regides por peso e prioridade econdémica com énfase
no seu desenvolvimento industrial, além da utilizacdo eficiente de capital, da utilizacdo de
economias externas e da participagdo do governo como fornecedor de infra-estrutura e admi-
nistrador dos incentivos financeiros para atrair as industrias. Embora a atividade industrial e
de servicos de Almirante Tamandaré sejam responsaveis por 49,87% e 45,94%, respectiva-
mente, do PIB municipal, 53% da populacdo economicamente ativa trabalha em outras cida-
des, caracterizando o municipio como cidade dormitério, refletindo no fluxo circular de renda
municipal (IPARDES, 2008% PMAT, 2007).

Do ponto de vista institucional, 0 PDM prevé a instalacdo do novo centro civico, que deve
aproximar as instituicdes publicas e privadas, com o objetivo de facilitar o processo de pou-
panca, investimento e disponibilidade de infra-estrutura.

Em resumo, a alocacdo de recursos deve ser consistente, posto que as taxas de crescimento
das regides sejam interdependentes e, em muitos casos, tais recursos devem ser alocados de
maneira a impedir uma deterioracdo dos niveis absolutos do produto ou da renda regional per
capita. Portanto, a funcdo principal do planejamento regional - enquanto mecanismo de alo-
cacdo de recursos — consiste em manter a coeréncia do quadro global e em identificar os ca-
nais por meio dos quais derivam os recursos, em pauta, as finang¢as municipais.

Como as politicas econdmicas afetam a regido, percebidas por meio da anélise de indicadores
econémicos e de financas publicas, parece existir uma defasagem entre a percep¢do destes
indicadores e o entendimento de uma estratégia adequada para ataca-los. O PDM trata das
questdes municipais, partindo do pressuposto de homogeneidade para as condi¢6es de produ-
¢ao e de consumo e, portanto, da renda para determinar possiveis politicas de gestdo munici-
pal. Sob esta ética, as politicas homogéneas teriam efeitos negativos sobre as diferentes loca-
lidades da regido (urbano e rural), especialmente se esta conta com especificidades locais.

Portanto, se o impacto das politicas municipais sobre a regido for diferenciado, sera uma
questdo bésica para o planejamento regional determinar o grau de igualdade ou desigualdade
da regido com o espaco global e depois determinar uma politica de compensacédo adequada.

Neste sentido, a realizacdo de uma politica municipal de fortalecimento dos pequenos negoé-
cios e para geracdo de futuros empreendimentos, pode comecar com a adocdo de medidas
simples e de baixo custo. Por exemplo, um processo iniciado na educacdo fundamental de
reconhecimento do municipio e o estabelecimento de uma agenda municipal, que possibilite a
existéncia de horarios para receber os empresarios locais.
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Uma forma ativa deste processo partiria da agdo municipal em procurar esses empresarios,
para conhecer e debater os problemas que enfrentam, para identificar suas necessidades e
angariar sugestdes de como solucionar estas caréncias. A identificacdo destas necessidades
ajuda o poder publico a atuar em conjunto com o setor privado para propor solucées.

Esta atividade pode ser estendida de forma a prospectar e identificar potenciais empreendedo-
res, que tambem pode ser de grande utilidade para a regido e incentiva-los por meio de pro-
gramas de incubadoras. As limitacOes destas a¢des permeiam pelos aspectos politicos e pela
restricdo financeira municipal.

4, CONCLUSAO

A mobilidade e territorialidade regional, em funcdo da evolucdo da comunicacao e da infor-
matica, tém influenciado a dinamicidade das relagBes sociais e técnicas nos municipios. A
autonomia municipal, a partir da CF88, propds uma nova atitude no executivo dos municipios
e, por conseguinte, do legislativo e judiciario.

Vale dizer que, pela LRF, os municipios possuem responsabilidade legal perante suas aces.
Neste cenario, atitudes que tendam promover crescimento econdémico, devem passar pela
analise de custo-beneficio e posteriormente pela analise de custo-eficiéncia, sendo que a pri-
meira estabelece as prioridades das ac¢Oes e a segunda, a viabilidade financeira. Assim, 0 es-
tudo das variaveis permitira verificar a integracdo das a¢des municipais na consecucdo de
projetos que viabilizem, ou pelo menos, déem condigdes de que um processo de desenvolvi-
mento econdmico seja iniciado.

A mobilidade e territorialidade regional, em func¢do da evolugdo da comunicagéo e da infor-
matica, tém influenciado a dinamicidade das rela¢Ges sociais e técnicas nos municipios. A
autonomia municipal, a partir da CF88, propds uma nova atitude no executivo dos municipios
e, por conseguinte, do legislativo e judiciario. Vale dizer que, pela LRF, 0os municipios pos-
suem responsabilidade legal perante suas a¢des. Neste cenario, atitudes que tendam promover
uma gestdo transparente das financas municipais, devem passar pela analise de custo-
beneficio e posteriormente pela analise de custo-eficiéncia, sendo que a primeira estabelece
as prioridades das acdes e a segunda, a viabilidade financeira. Assim, o estudo das varidveis
permitira verificar a integracdo das acdes municipais na consecucao de projetos que viabili-
zem, ou pelo menos, déem condi¢bes de que um processo de desenvolvimento econdmico
seja iniciado.

Foi observado que o municipio possui legitimidade e capacidade de estabelecer mecanismos
para intervengdo, promocdo e sustentacdo do crescimento econémico, considerando aspectos
econdmicos, culturais, sociais e politicos (CLEMENTE; HIGACHI, 2000; KUPFER,;
ASENCLEVER, 2002, MARINI, 2003).

Verificou-se que no municipio estudado, houve crescimento econémico, de acordo com a
leitura dos indicadores analisados. Por outro lado, verificou-se que os indicadores propostos
ndo sdo analisados para melhorar as finangas municipais. O gestor municipal considera a in-
fluéncia politica em detrimento dos indicadores de crescimento econémico local e de financas
municipais, para a formulacéo do planejamento da gestdo municipal.

N&o foi possivel verificar a influéncia dos indicadores de finangas municipais sobre os de
crescimento econdmico, como resultado do crescimento local. Entretanto, percebeu o contra-
rio, quando houve crescimento local, os indicadores de financas publicas melhoraram.

As contribuicdes estdo direcionadas ao transbordamento do conhecimento obtido relacionado
a interacdo entre as acdes municipais e a avaliacdo dos indicadores. O método adotado pode
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contribuir para um melhor aparelhamento, no que diz respeito a instrumentalizacdo estratégi-
ca do gestor municipal.

A identificagdo e analise dos indicadores de crescimento econémico e de finangas municipais
podem permitir, aos municipios, uma melhor avaliacdo dos planos a serem executados para
proporcionar um crescimento econémico nas regides pesquisadas.

Para a academia, este trabalho pode resultar em um método para consecugdo de pesquisas
futuras, onde a avaliagcdo de resultados de varios casos pode resultar em modelo didatico, no
que diz respeito ao processo de pesquisa. Na percepcdo académica, os diagnosticos e as anali-
ses tornam-se cada vez mais relevantes, na medida em que novas ferramentas e novas visoes
enriquecem a bibliografia vinculada.

Para 0 municipio de Almirante Tamandaré, a anélise dos indicadores de finangas municipais,
pode gerar um entendimento das facilidades relacionadas ao planejamento municipal, uma
vez que a avaliagéo dos indicadores revela a necessidade de elaboragdo de programas de ino-
vacdo, relacionada a atividade econémica e a gestdo municipal.

A limitacdo deste estudo esta na forma metodoldgica, pois se trata de estudo de caso Unico e
0 processo de amadurecimento deve transcorrer durante a elaboracdo de mais pesquisas de
campo. Outra limitacdo relevante é a indisponibilidade de dados atualizados para a avaliagdo
e analise. Neste sentido, a esperanca é que 0s gestores municipais colaborem para a consecu-
cao desta pesquisa e facilitem o acesso a dados, que normalmente néo séo disponibilizados ao
publico.

O proprio procedimento de pesquisa e analise obrigara a estabelecer um processo de avalia-
cao e analise, que se modificard a medida que novas informagdes sejam apresentadas.

Tratando-se da administracdo municipal, a insercdo de variaveis como anélise de risco, em
funcdo do estudo das acdes atualmente estabelecidas e das varidveis que condicionam o cres-
cimento econdmico local e regional, uma nova mentalidade de gestdo pode ser alcancada,
gerando a necessidade de realizar planejamento estratégico cada vez mais especializado.

Além dos aspectos legais, é de interesse deste pesquisador entender quais os fundamentos que
possibilitam a estratégia desenvolvida pelo gestor do municipio. A pretensdo € de que, a ana-
lise dos indicadores econdmicos e de financas publicas, possibilite diferenciar ac6es elabora-
das para o ambiente urbano das elaboradas para o ambiente rural, com a devida identificagdo
do nexo causal.

No cenério avaliado, onde o municipio esté inserido, exige uma observancia entre as acdes
governamentais e as restricdes legais a elas impostas. As inovagdes tecnoldgicas, tanto cienti-
ficas como de gestdo, remetem ao administrador municipal, a necessidade de constante aper-
feicoamento nas praticas de gestdo e planejamento, em funcdo das novas ferramentas dispo-
nibilizadas.

Fica entdo caracterizado que o gestor municipal age para melhor atender as expectativas mu-
nicipais, mostrando seu desejo em realizar integragéo entre as institui¢cGes locais para propor-
cionar o crescimento econdmico local.

Neste sentido, durante a observacdo dos indicadores, se percebeu que houve melhora quanti-
tativa na economia e nas finangas municipais, embora a observacdo de tais indicadores nédo
tenha sido feita pelo municipio.

Percebeu-se ainda uma preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente, em relacdo ao
pedido de licengas ambientais. Finalmente, a anélise dos indicadores possibilitou identificar o
crescimento econdmico e a melhora das finangcas municipais, embora estas nao evidenciem
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influéncia sobre o crescimento. A caracteristica é de mais a¢des externas ao municipio do que
acOes internas.

A conscientizagdo deste fato j& € um ponto de partida para que os gestores percebam a neces-
sidade de utilizar novas ferramentas. Mas para tal, 0 governo, em conjunto com as institui-
cOes privadas e sociais, precisa criar mecanismos, investimentos e assessorias para facilitar e
propiciar condi¢des necessarias ao crescimento econdémico.
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