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RESUMO

O pais passa por um processo de descentralizagcdo dos poderes nas diversas
esferas do governo. O gestor municipal amplia a sua responsabilidade em solucionar
as demandas de sua populagdo, o que aumenta a complexidade de sua
administracdo. A proposta do trabalho, é sugerir aos gestores municipais um
caminho objetivo de suprir as necessidades da populacdo. Ele comprova que os
indicadores sécio-econémicos utilizados em conjunto com as ferramentas de
planejamento estratégico permitem elaborar um processo de definicdo de agdes
prioritarias na gestdo das cidades. A aplicacao desse procedimento direciona a acao
governamental, evitando que o gestor possa optar por certas prioridades, servindo-
se de dados imprecisos, definindo agbes de forma intuitiva, ou por pressao de
pessoas influentes, fato que resulta no favorecimento de determinados atores em
detrimento de toda populacdo. Escolheu-se como objeto de estudo o municipio de
Jacarei, situado no Vale do Paraiba, Estado de S&o Paulo. Isso se efetivou por meio
de pesquisa bibliografica, na qual se utilizou uma abordagem qualitativa e
exploratéria. Sao trabalhados os indicadores socio-econOmicos desde a sua
obtencao, selecao e aplicacdo no processo. Definiram-se os problemas prioritarios
com a utilizacdo de indicadores e de ferramentas de Planejamento Estratégico,
chegando-se ao plano de agdes, cuja transparéncia vai possibilitar que as cidades

tenham melhor desenvolvimento s6cio-econdmico.

Palavras-chave: 1. Pobreza. Exclusdo Social. 2. Indicadores. 3. Planejamento
Estratégico.



ABSTRACT

The country goes by a process of decentralization of the powers in the government's
several spheres. The municipal manager enlarges its responsibility in solving the
population demands, what increases the complexity of its administration. The
proposal of this research is to suggest to the municipal managers an objective way of
supplying the needs of the population. It proves that the socioeconomic indicators
used along tools of strategic planning allow to elaborate a process of definition of
priority actions in the administration of the cities. The application of that procedure
guides the government action, avoiding that the manager can opt for certain
priorities, being served as imprecise data, defining actions in an intuitive way or for
influential people's pressure, fact that favor certain actors to the detriment of the
entire population. It was chosen as study object the municipal district of Jacarei,
located in the Vale do Paraiba, State of Sdo Paulo. It was done through
bibliographical research, using a qualitative and exploratory approach. The
socioeconomic indicators are worked since his obtaining, selection and application in
the process. The priority problems were defined with the use of indicators and tools
of Strategic Planning, ending in a plan of actions which transparency will facilitate the

cities to have better socioeconomic development.

Word-key: 1. Poverty. Social Exclusion. 2. Indicators. 3. Strategic Planning.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 foi um grande marco na historia dos municipios, pois
eles passaram a ser um ente da Federagéo.

A descentralizacdo dos poderes trouxe ao gestor a ampliagdo da
responsabilidade pela execucdo das politicas sociais, que anteriormente cabiam a
esfera Estadual e Federal. Coube ao municipio solucionar as demandas da
populagao por servigos e obras.

A complexidade dessas demandas impossibilita a execucdo de programas e
projetos que atendam a todas as necessidades do cidaddo. Dentre as principais
causas destas falhas administrativas estdo: a falta de experiéncia da organizagéao
nas transferéncias de novas atribuicées, tomadas de decisdes erradas, alto custo da
maquina administrativa, falta de recursos, inadimpléncia dos contribuintes no
pagamento dos impostos, ma gestdo, descontinuidade das obras das gestdes
anteriores, o rigor da lei para administragdo publica..

O clientelismo possui grande influéncia na definicdo de prioridades e na
conducao da politica do municipio. Mudar esta légica significa adotar novos
processos para a definicdo de prioridades, utilizando-se de diversas ferramentas
existentes que permitam dar a transparéncia e a justificativa de forma coerente e
fundamentada na definicao das prioridades.

Segundo Curty (2001, p. 24), é de responsabilidade do gestor a adogéao de
ferramentas que possam auxiliar na definicdo de prioridades e na gestao publica,
resultando em vantagem competitiva para a cidade, com ag¢des que gerem o

desenvolvimento social e econémico, apesar de toda complexidade da conjuntura
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atual que implica demandas crescentes por parte dos atores locais, fato

caracteristico e especifico da cada cidade.

1.1 Objetivo Geral

Este trabalho se propde analisar a viabilidade na utilizacao de Indicadores
Socio-Econémicos, em conjunto com as ferramentas de Planejamento Estratégico,
como subsidios para definir as prioridades a serem acionadas na gestdao das

cidades.

1.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos visam descrever e analisar a relagao entre o uso de

indicadores sécio-econdmicos e a definicdo das prioridades e:

o Compreender a realidade social e econémica das cidades com base
na sua caracterizacao;
o Levantar o grau de dificuldade na obteng&o de indicadores; e

o Criar e simular processo de elaboragao do plano de acao.

1.3 Delimitacao do Estudo

O estudo se restringe a demonstragdo da aplicabilidade dos indicadores

socio-econbémicos gerados pelos |Institutos oficiais e das ferramentas de
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Planejamento Estratégico na elaboragdo de um processo de definicao de prioridades
na gestao das Cidades.

A andlise e a avaliacao da forma pela quais as cidades foram ou estdo sendo
conduzidas, na gestdo politica, ndo serdo objeto de estudo. Tomou-se como
referéncia os dados do municipio de Jacarei, regidao do Vale do Paraiba, Estado de

Sao Paulo, unicamente com o objetivo de ilustrar o trabalho proposto.

1.3.1 Relevancia do Estudo

Este trabalho torna-se relevante por tratar de uma proposta cuja flexibilidade
possibilita simular: a aplicacdo pratica da utilizacdo dos Indicadores Sacio-
Econdmicos para definir as prioridades do municipio, e o processo de elaboracao do
plano de acao, permitindo o seu aprimoramento a medida que os gestores a utilizam.

Ele é instigante porque propde uma inversdo na légica atual da definicdo de
prioridades, feita por meio de indicadores oficiais, que representam o desempenho

do municipio no contexto nacional.

1.3.2 Estrutura do Trabalho

Este estudo esta estruturado em cinco capitulos.

No primeiro, encontra-se a introducao e os objetivos gerais. No segundo, ha a
revisdo de literatura, fazendo uma abordagem sobre: o municipio e a reforma do
Estado Brasileiro; Pobreza e Exclusdo Social; Indicadores so6cio-econémicos e

Planejamento Estratégico nos Governos Municipais. No terceiro capitulo é
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apresentada a metodologia da pesquisa. No quarto capitulo sdo apresentados os
resultados obtidos e a discussdo deles com apresentacdo do levantamento dos
indicadores oficiais do municipio, da definicado dos temas prioritarios e encerra com a
construcao do mapa cognitivo e propostas das possiveis acdes durante a discussao.
No quinto capitulo esta a conclusdo do estudo de pesquisa. Foi necessario incluir
trés apéndices com a Caracterizacao do Municipio de Jacarei, Grupo de Indicadores
e Comparacao Intertemporal 1991 e 2000 e dois anexos constando a Origem dos

Tributos Municipais e Definicdo dos Indicadores.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo apresenta uma revisdo da literatura relacionado com a
administracao publica municipal e a gestao das cidades e servira de base para o
desenvolvimento do trabalho como um todo.

Os temas abordados sdo: O municipio na reforma do Estado Brasileiro,
Pobreza e Exclusdo Social, Indicadores sécio-econdmicos e Planejamento
Estratégico no Governo Municipal. O embasamento teérico auxilia na estruturacao

conceitual e d4 sustentacao ao desenvolvimento da pesquisa.

2.1 O Municipio na Reforma do Estado Brasileiro

Este capitulo pretende compreender o processo de descentralizacdo dos
poderes que ocorreu apds a Constituicdo de 1988, e o reflexo direto deste fato junto
aos municipios brasileiros.

Segundo Moura (1997, p. 33-34), na década de 80, inicia-se a
descentralizagdo do Estado em alguns paises da Europa (Itdlia, Franga e Espanha)
e, a seguir, 0 mesmo ocorre na América Latina (Chile, Coldmbia, Peru, Bolivia e o
Brasil).

Apesar de cada pais apresentar uma reforma diferente, houve um ponto
comum em relacdo ao processo de descentralizacdo dos poderes da esfera federal:

a valorizagao dos governos municipais.
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No Brasil, a reforma aconteceu apés 20 anos do periodo da ditadura militar,
época em que 0S municipios apenas acatavam as ordens e definicdo do governo

central, como descrito abaixo:

a partir dos anos 80, os governantes passam a se haver com crescente
desequilibrio fiscal, desordem das contas publicas e inflagdo galopante.
Seguem-se as varias e conhecidas tentativas de estabilizacdo da economia,
com a série de Planos a que a populagdo € submetida, mais ou menos
ortodoxos, mais ou menos heterodoxos, numa longa seqliéncia de ensaios
e erros. Finalmente, impde-se um modelo de ajuste da economia dentro do
marco neoliberal, com pouca margem de manobra dentro do novo cenario
mundial. Esses problemas de governo, além do mais, tém que ser
enfrentado num contexto de redemocratizagdo e rompimento com a ordem
social pregressa. (SANTOS, 1996, p. 4).

Em busca de maior autonomia, os municipios se aliaram ao movimento
municipalista para que a Constituicdo de 1988 pudesse torna-los um ente federativo.

E importante definir a etimologia da palavra Federagdo para entender melhor o

conceito de ente federativo:

O termo “federal” é derivado do latim foedus, o qual (...) significa pacto. Em
esséncia, um arranjo federal é uma parceria, estabelecida e regulada por
um pacto, cujas conexdes internas refletem um tipo especial de divisdo de
poder entre os parceiros, baseados no reconhecimento muatuo da
integridade de cada um e no esfor¢co de favorecer uma unidade especial
entre ele. (ELAZAR, 1987, p. 5.)

O ente federativo € a passagem em que o municipio se torna “entidade
estatal, politico-administrativa, com personalidade juridica, governo proprio e
competéncia normativa” (Meirelles, 1993, p.116).

O Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (2004, p.50) destaca a
importancia de o municipio tornar-se um ente federativo, pois ele passa a ter

autonomia ndo s6 nas esferas politica, administrativa e financeira, mas também
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mantém relacdes de Governo a Governo com as autoridades estaduais ou federais
sem nenhum grau de subordinacéao.

Para Ferreira (2001, p. 57), em relagdo a Uniao e ao Estado, o primeiro
desafio do municipio € definir suas competéncias e responsabilidades como ente da
federagdo, cumprindo o seu papel. Para que isso se efetive, € necessario
desenvolver acdes normativas relacionadas a definicdo de responsabilidade no
contexto do legislativo.

Segundo Montoro (1999, p. 301), do ponto de vista politico e administrativo,
0s municipios brasileiros, apds a Constituicdo de 1988, estdo entre os mais
autdbnomos do mundo. O autor relaciona pontos que denotam essa autonomia:
eleicdo direta dos cargos, organizacdo e administracdo dos servicos publicos,
arrecadacao de tributos, elaboracdo da Lei Organica, legislacao sobre assunto de
interesse local, complementacdo da legislacdo Federal e Estadual, caso seja do
interesse do municipio e apresente possibilidade para tal.

Montoro (1999, p. 302) complementa que, além das caracteristicas de
autonomia, o gestor municipal passou a ter como competéncia, que significa
autoridade publica, em: decretar, arrecadar e aplicar os tributos; prestar contas das
finangas da cidade; criar ou suprimir distritos, observando a legislacdo estadual;
controlar o uso e ocupagao do solo urbano; manter programas, prestar servicos em
cooperacao técnica financeira com outros entes federativos; manter o patriménio
histérico-cultural da cidade, bem como a sua preservagdao e protecdo; conceder
subvencado e auxilios; criar cargos publicos e fixar os respectivos vencimentos;
permitir a concessao para exploracado de servigos publicos; fixar a remuneragéo do

prefeito, vice-prefeito e dos préprios vereadores para cada legislatura, e outras.
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A Constituicdo de 1988 estabeleceu competéncias comuns para a:

Unido, Estados e municipios nas areas de saude, assisténcia social,
educacdo, cultura, habitagdo e saneamento, meio ambiente, protecdo do
patrim6nio histérico; combate a pobreza e integragdo social dos setores
desfavorecidos, e educagao para o transito. Ainda assim, a descentralizagdo
assumiu significados e conteldos distintos, conforme o desenho de cada
politica especifica, a distribuicdo prévia de competéncias e do controle
sobre os recursos, entre os trés niveis de governo. Descentralizagio podia
significar transferéncia parcial ou total de responsabilidades do governo
federal para os Estados; do governo federal para o nivel local, ou do
governo estadual para o local. De toda forma, o resultado foi uma ampliagéao
consideravel da latitude e das atribuicbes dos governos municipais.
(ALMEIDA; CARNEIRO, 2002, p. 6-7)

Ao gestor cabe como atribuigdes: elaborar o plano de governo, o orgamento
anual do municipio e a respectiva prestagdo de contas; realizar convénios com
outras cidades, organismos em fungdo do interesse da  cidade; promover a
cooperacao das associagdes e movimentos representativos da comunidade nas
atividades da cidade; decretar calamidade publica; convocar, extraordinariamente, a
camara e praticar atos de administracao superior da cidade, e outras.

Com a descentralizagdo, 0s municipios passar a assumir novas
responsabilidades, além das que ja executavam com relagdo as politicas publicas,
que eram de competéncia do governo federal e estadual. Ficaram sob a sua
responsabilidade as areas da educagdo, saude, promog¢ao social, menor
adolescente, porém os municipios nao tinham experiéncia suficiente para gerir areas
tdo complexas.

Este processo implicou a transferéncia do poder decisério, e 0 gestor passou
a ter autonomia na definicho das politicas do municipio, estabelecendo as

prioridades e planejando o atendimento das demandas da populagéo.
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De acordo com Schteingart (2001, p. 25), houve uma descentralizagdo das
responsabilidades e das fungdes, mas o0 mesmo nao ocorreu COm 0S recursos
financeiros. Os governos locais ficaram desprovidos de recursos, de conhecimento e
de capacidade para administrar os municipios.

Nesse contexto, surge um novo desafio a ser enfrentado pelos
gestores, ou seja, equacionar as novas atribuicbes com 0s escassos recursos

financeiros, assunto a ser abordado no préximo capitulo.

2.1.1 O Municipio e os Recursos Financeiros

Para que predomine um equilibrio no governo, os gestores deverao confrontar
a necessidade de recursos com a demanda de servigos, pois “0 municipio é a esfera
do Estado mais esvaziada de poder” (Erundina, 1996, p.13). A realidade nos paises
do primeiro mundo € bem diferente porque a descentralizacdo de recursos
financeiros permite que a gestdo das cidades seja mais eficiente e eficaz, fato

demonstrado por estes dados:

Em paises como a Suécia, 72% da receita publica fica com os municipios
(...) no Japao, Estados Unidos e em paises da Europa esse percentual
oscila entre 40% a 60%. No Brasil, apenas a partir de 1988 os municipios
passaram a deter uma fatia de 15% da receita publica; antes era de 5% a
6% (ERUNDINA, 1996, p.13).

Dowbor (1994, p. 33) declara que nos paises subdesenvolvidos apenas uma
média de 10% do orcamento € destinada aos municipios. Ja nos paises

desenvolvidos, esta aplicagdo varia entre 40% a 60%.
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Erundina (1996, p. 13) afirma que, apesar de a Constituicdo de 1988
proporcionar grande avango aos municipios, ela ndo assegurou a eles uma
autonomia econbmica e financeira que permitisse uma gestdo voltada ao
desenvolvimento local. O pequeno percentual repassado € insuficiente para atender

as demandas cuja responsabilidade foi transferida para as cidades.

Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM (2005) destaca que,
para gerir o planejamento da cidade, o0 municipio possui as seguintes fontes de
receitas: Receitas Tributarias, Receitas de Contribuicbes, Receitas de
Transferéncias Constitucionais, Compensacado Financeira, Receitas de Servicos e

outras Receitas Correntes descritas no Anexo 1 — Origem dos Tributos Municipais.

Ha necessidade de repensar a distribuicdo dos recursos entre todos os entes
da federacao, pois hoje “o municipio esta na linha de frente dos problemas e em
ualtimo lugar na hierarquia de decisdes do Estado [...] nos paises desenvolvidos cada
vez mais o cidaddo resolve os assuntos no proprio municipio” (DOWBOR, 1999, p.

32-33).

Sabe-se que a qualidade da gestdo das cidades ndo depende apenas da
questao financeira, embora haja cidades que, apds a Constituicdo de 1988,
passaram a dispor de mais recursos, podendo, assim, melhorar a sua condicdo, fato

que seria inviavel anteriormente.

Mas a realidade demonstra que, em grande parte dos municipios, as verbas
transferidas ndo permitem a implantacao dos programas na sua plenitude. Para que
isso ocorra, ha necessidade de que o gestor, em conjunto com sua equipe e a
sociedade, passe a executar projetos, programas e acées com eficiéncia e assim

tenha a governabilidade necessaria para a execucao do plano para a cidade.
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2.1.2 Eficiéncia e Governabilidade

A promulgacdo da Constituicdo Federal alterou o artigo 37° a partir da
Emenda Constitucional n.19, de 4 de junho de 1988, incluindo o principio da
eficiéncia, em que o Gestor Municipal deve estabelecer como meta a eficiéncia,

conforme o texto “A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ”

(BRASIL, 1988).

Cardoso definiu o principio da eficiéncia como sendo:

Ser eficiente, portanto, exige primeiro da Administracdo Publica o
aproveitamento maximo de tudo aquilo que a coletividade possui, em todos
0s niveis, ao longo da realizagéo de suas atividades. Significa racionalidade
e aproveitamento maximo das potencialidades existentes. Mas ndo s6. Em
seu sentido juridico, a expressao, que consideramos correta, também deve
abarcar a idéia de eficacia da prestacdo, ou de resultados da atividade
realizada. Uma atuagao estatal s6 sera juridicamente eficiente quando seu
resultado quantitativo e qualitativo for satisfatério, levando-se em conta o

universo possivel de atendimento das necessidades existentes e os meios
disponiveis (CARDOSO, 1999, p.150).

Segundo Daft (1999, p.7) a gestdo da cidade deve ser orientada com muita
responsabilidade no que se refere a condugéo e aplicagao dos recursos disponiveis
a fim de que atinjam a eficiéncia e a eficacia. O gestor publico, além da eficiéncia,
eficacia e transparéncia, deve cumprir a lei a que esta subordinado, ou seja, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, dentro das determinagdes legais.

Vigevani (1999, p. 35-36) destaca dois principios para a gestdo das cidades
com relacdo ao bem comum:

e Todos os membros da comunidade s&o iguais.

¢ O bem do todo tem primazia em relacao ao bem da parte.
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Se o gestor publico adotar esses dois principios, criar-se-ao condi¢cdes para
as politicas cooperativas, abrindo caminhos para a governabilidade. Isto resultara
em um avango em relacdo a periodos histéricos anteriores, nos quais nao se registra
nenhuma forma de supremacia do bem comum.

De acordo com Malloy (1993, p. 102-103), para analisar a capacidade
governativa ou governabilidade dos gestores municipais, deve-se definir o que é
governabilidade.

A governabilidade n&o pode ser entendida apenas como a distribuicdo de
cargos na estrutura do governo. Ela determina como serda conduzido o plano de
governo, quais sao as prioridades a serem estabelecidas, questionando se elas sao
realmente definidas como necessidades e se atenderdao a cidade para depois
determinar como aciona-las e implementa-las.

Segundo Mendes (2001, p.7), no ambito municipal, a governabilidade é
considerada como a capacidade dos gestores em:

e Transformar suas propostas, idéias e escolhas em efetiva realizacao;
e Atender a pressao de demanda da sociedade por servigcos municipais;
e Organizar a administracao publica, a distribuicdo do poder e tarefas; e
e Manter o fluxo e qualidade dos servigos publicos a longo prazo.

Cabe ao gestor ter capacidade de produzir as politicas publicas necessérias
para solucionar os problemas da cidade, e assim manter a sua governabilidade ou a
capacidade governativa. Para Santos (1996, p. 4-10), o sistema politico deve
apresentar condicbes de identificar os problemas da cidade e formular politicas
publicas para soluciona-los, bem como a sua implementagao, provendo os meios, 0s

recursos politicos e financeiros para que o resultado se efetive.
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A capacidade governativa ndo se resume apenas ao aspecto da gestao
administrativa ou no funcionamento eficaz da maquina do governo municipal. Ela
também ndo esta dissociada da politica, pois difere de uma organizagdo privada
como é destacado:

Ha a sociedade [...] e ha a politica. E o desafio crucial reside na obtengao
daquela forma especifica de articulagdo do Estado com a sociedade na qual
se reconheca que o problema da administragcdo eficiente ndo pode ser
dissociado do problema politico, ou seja, do problema de garantir também a
operagao democratica do Estado. (REIS, 1995, p.41).

Segundo Matus (2000, p. 17), governar é articular trés variaveis:
e Forca;
e Projetos; e
e (Capacidade de Gestao.
A Forga é o controle do recurso do poder ou condi¢do de articulagdo politica
do gestor. O Projeto é a forma de encaminhamento para obter a solugdo dos

problemas e a sua priorizacdo. A Capacidade de Gestdo é a habilidade da equipe

no controle dos recursos e do planejamento, conforme Figura 1.

Triangulo de Governo

PROJETO

FORGAS
EQUILIBRIO
GOVERNABILIDADE

FORCA

CAPACIDADE
APOIO POLITICO DE

GESTAO

Figura 1 - Tridngulo de Governo
Fonte: MATUS, 2000, p. 17.
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Mesmo tendo recursos, muitos governos municipais nao sdao bem sucedidos
devido a baixa capacidade de planejamento e a descontinuidade dos projetos de
programas do governo anterior, fato que resulta no “...] uso nédo planejado e
irracional dos recursos publicos resulta em baixa eficacia, eficiéncia e efetividade
dos programas sociais [...], que se caracteriza por fracassos seguidos no
enfrentamento da exclusdo social, ndo obstante a existéncia de recursos.”
(POCHMANN, 2004, p.106)

Analisando o ponto de vista politico, Vaz (2002, pag. 275-276) ressalta que o
processo de descentralizagdo procura aumentar a transparéncia dos governos
locais. Esse fato permitiu maior participacao do cidaddao na gestao da cidade, uma
vez que ele esta presente na identificacao dos problemas, na busca por solucbes em
conjunto com os gestores e no acompanhamento das solucdes propostas.

Em contrapartida, ha muitos entraves no Poder Legislativo. Alguns
vereadores ainda adotam um estilo muito préximo ao do clientelismo, pois atendem
aos interesses de determinados grupos, buscando uma gestdo local centralizada.
Esses fatos comprovam que os vereadores ainda ndo priorizam a cidade como um
todo, portanto nao se conscientizaram da importancia de seu papel.

Bresser-Pereira (2001, p. .30) faz um paralelo entre as caracteristicas dos
problemas das cidades em relagdo a uma empresa. Mostra que enquanto o setor
privado opera com a condigdo de trocas, tendo o lucro como meta principal; o
publico opera apenas com as transferéncias realizadas pelo cidaddo em forma de
impostos e repasses do governo estadual e federal, trabalhando com o conceito de

interesse do bem comum.
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Para Motta (1979, p. 7-8), a organizacdo publica difere da organizacao
privada no que se refere a sua sobrevivéncia. A privada depende dos mecanismos
de mercado e da obtencao de lucro ou superavit. Ela tem o seu foco voltado para os
objetivos financeiros, pois deles dependem a sua manutencdo no mercado e a sua
sobrevivéncia.

A organizacgao publica sofre as conseqiiéncias da oscilacado do mercado, pois
esta sujeita a reducao dos repasses e da arrecadacdao dos impostos, mas seus
objetivos tém grande amplitude porque sdo baseados nos interesses das
comunidades.

Pfeiffer (2000, p. 10-11) ao comparar a empresa privada com o setor publico,

percebe que sdo duas estruturas com caracteristicas bem diferentes, conforme

Quadro 1.
EMPRESA PRIVADA SETOR PUBLICO
Missio -limitada (a determinados produtos | -ampla e ndo especifica (muitas
e/ou servigos) vezes implicitamente subentendida
-definida pela dire¢éo ou pelos e ndo explicitamente definida)
proprietarios -obrigatéria na base de um mandato
Visio -baseada na missao e na analise -determinada pela politica.
do ambiente -ampla e ndo especifica
-coerente com as proprias -muitas vezes incoerente com 0s
possibilidades recursos disponiveis
Organizacio -funcional -parcialmente funcional
g ¢ -linhas claras de decisédo -superposicao de funcdes e politica
-relativamente simples -complexa
Clientela -limitada ao campo de operacao da | -ampla e diversificada
empresa -relagdes mal definidas
-relagao definida através de compra | -“cliente” ndo visto como tal
ou contrato
L -realizar lucro -servir ao publico
PrOpO~SItO de -cumprir missao -servir a politica informalmente
atuacao
-tem de ser eficiente -ndo precisa ser eficiente
Forma~ de -dinamica -geralmente lenta e burocratica
atuacao

Quadro 1 - Diferencas significativas entre os setores publico e privado
Fonte: Pfeiffer, 2000 p. 11
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O setor privado apresenta a sua estrutura hierarquica e a sua missao de
forma bem clara, definida, facilitando a busca do seu objetivo final. Ja no setor
publico, existe resisténcia a qualquer tipo de mudancga, resultando numa barreira
para se atingir o objetivo final.

Em seu estudo, Pfeiffer afirma que o Setor Publico, na sua forma de atuacao,
nao precisa ser eficiente como a Empresa Privada. Esse posicionamento é
equivocado e deve ser alterado.

Existem setores publicos que se destacam pelo seu alto grau de eficiéncia e
excelente prestacdo de servigcos, podendo ser equiparados a Empresa Privada,
mesmo com todas as diferencas de caracteristicas, de missdo, de visdo, de
organizacao, de clientela e de propédsito de atuacao.

E muito importante que essa qualidade de servico se estenda para todo o
setor publico, eliminando as causas que levaram ao sucateamento de grande parte
da maquina administrativa e do servidor publico.

Pollitt (1990) vem reafirmar o que foi destacado por Bresser-Pereira na

questdo do setor publico versus o setor privado, mas na condigdo de consumidor

versus cidadao:

[...] nao basta tratar os usudrios de servigos publicos como meros
consumidores, ignorando a dimensdo envolvida. Em que pesem as
contribuicdes do uso de mecanismos do mercado para 0 governo, como a
utilizagao de pesquisas de mercado, entre outros instrumentos, ndo se pode
fazer uma transposigado pura e direta de um setor para outro. Em outras
palavras, a eficiéncia e eficacia ndo podem corresponder exatamente aos
mesmos valores e significados no setor publico e no setor privado.
(POLLITT, 1990, p. 183.).

Tracar a relacdo de que todo o cidaddo é consumidor dos servigos publicos
foge da realidade. Consumidor significa a pessoa que possui a liberdade e a opgéao

de escolher o que consumir, e de quem consumir.
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Esse conceito ndo tem o mesmo significado para as classes excluidas da
populacdo que sao obrigadas a consumir os servigos que lhes sédo ofertados, como
o caso dos usuarios do Sistema Unico de Satde - SUS.

Pollitt (1990, p. 129) afirma que consumidor e cidaddao s&o termos com
significados e conceitos diferentes. Na cidadania esta intrinseca a questdo de
direitos, deveres, representacdo, justica, participacao, igualdade de oportunidades;
questdes essas que nao definem o conceito de consumidor.

O gestor municipal deve se conscientizar de que o cidaddo possui 0s seus
direitos garantidos por lei. Nessa sua fungao, ele tem a obrigagdo de assumir, com
determinacdo, a conducdo dos destinos de sua Cidade de forma a integrar as
diferentes politicas publicas para garantir esses direitos.

No Brasil, historicamente, os gestores tém efetuado intervengdes na
sociedade de forma paliativa e assistencialista. Apesar das diversas reformas, nao
conseguem quebrar o “status quo”’, mantendo o cidaddo menos favorecido na

mesma situacao de pobreza, conforme analise:

[...]as reformas administrativas que foram empreendidas no Brasil, ndo
superaram os trés problemas centrais da administragdo publica brasileira; a
apropriagdo dos bens publicos pelas elites politicas e econbmicas; a
corrupgao como forma regular de relagdo entre elites e a burocracia, a
exclusdo da maioria da populagao da condigao de cidadania (igualdade no
tratamento) na esfera publica.(CRUZ, 2003. p.4).

Quando uma instituicdo € mal administrada, além de se enfraquecer, ela
causa grandes prejuizos a populagdo mais pobre, intensificando o seu sofrimento. O
mesmo nao acontece com as classes mais ricas que usam do seu poder politico e

econdmico para defender os seus interesses (Ferreira, Perry, Walton 2003 apud

Glaeser, Scheinkman e Schleifer, 2002, p. 6).
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Camargo (2001, p. 92) relata que a experiéncia alema e a americana diferem
da brasileira, visto que, atualmente, o municipio, quase sempre, concorre com a
sociedade civil por meio dos Conselhos Municipais.

As instancias de decisao pertencem a esses Conselhos Municipais que, nesta
época, estdo frageis, sem representatividade da populacdo. Como consequiéncia
desse enfraquecimento, eles sdo manipulados pelos partidos politicos. Aproveitam-
se desse fato aqueles pertencentes a situacao dominante cujo objetivo € neutralizar
as demandas. Ja os partidos da oposicao direcionam seu foco para dendncias e
criticas partidarias, buscando apenas objetivos politicos imediatos. Com todo esse
jogo de interesses, quem perde € a populacdo cujas necessidades ficam quase
sempre ignoradas.

IBAM (2005) ressalta que a Constituicdo de 1988 introduziu quatro
instrumentos diretamente aplicaveis ao municipio, permitindo a participacdo da
populacdo na gestdo da cidade. Trés desses quatro instrumentos sdo aplicaveis
tanto na esfera Estadual como na da Unido.

O primeiro deles consta do artigo 29, Xll da Constituicdo garante a populagao
a sua participacdo no planejamento municipal por meio de associagdes
representativas, e declara que esse direito deve constar na Lei Organica do
municipio

O segundo instrumento garante a participagdo popular, ndo somente na
esfera municipal, mas também para as demais esferas. O artigo 29, XllI, refere-se a

“[...] iniciativa popular de projetos de leis de interesse especifico do Municipio, da
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cidade ou dos bairros, através de manifestacdo de pelo menos cinco por cento do
eleitorado” (BRASIL, 1988).

O terceiro e o0 quarto instrumento de participacao popular constam no artigo
14, |1 e ll. Referem-se ao plebiscito e ao referendo das leis pelo eleitorado, também

aplicavel na esfera estadual e na da Uniéo.

A Constituicdo de 1988 possibilitou a descentralizacdo e a participacdo da
comunidade na gestdo administrativa nas politicas setoriais. Isso &€ demonstrado
através das disposi¢des gerais, pelo artigo 194/VIl, e pelos artigos 198 e 204, que
tratam especificamente da salude e assisténcia social. A descentralizacdo e a
participacdo popular passaram a ser regulamentados com base na Lei 8742, de 07

de dezembro de 1993.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social se confirmou com base na Lei Federal
8069, de 13 de julho de 1990, com a regulamentacado do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Na area da Saude, a Lei Federal 8142, de 28 de dezembro de 1999,

regulamenta o Sistema Unico e Descentralizado de Satde — SUS.

Os Conselhos Municipais tornaram-se organismos dotados de poder de
decisédo de forma igualitaria e deliberativa ao Poder Executivo. Esse poder abrange
o processo de gestdo da cidade, incluindo os temas especificos, de forma
descentralizada e participativa. Ele consta na lei que regulamenta e define a
realizacdo de conferéncias municipais a cada dois anos na Assisténcia Social, e a

cada quatro anos na Saude.
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Modus Faciendi (2005) descreve como uma das caracteristicas dos
Conselhos de Direitos a sua formagéao paritaria. Eles se compéem com membros do
Governo Municipal e da sociedade civil. Esses podem ser escolhidos ou indicados
por organizacdes que representam a populagédo ou por processo eleitoral. Os eleitos
podem atuar na esfera do Poder Executivo, com carater deliberativo. Seu periodo de

mandato pode ser de dois a quatro anos.

Os Conselhos de Direito tém papel primordial na condugdo dos rumos da
cidade. Para cumprir a sua fungdo de modo eficiente e eficaz, conforme consta na
Constituicdo, eles passam, atualmente, por um processo de aprimoramento e de

capacitacao.

Kayano e Caldas (2002, p. 6) destacam que a eficacia e a eficiéncia visam ao
cumprimento das metas, sempre buscando avaliar o processo proposto, de modo a
obter: a melhor forma de execucao das metas propostas; a otimizacdo dos meios
utilizados e o melhor custo beneficio. Isso tudo deve resultar em alta efetividade, em
acoes desempenhadas com eficacia e eficiéncia que possam mudar as condicoes
sociais do municipio, possibilitando ao gestor avaliar: os impactos causados com as
aclOes realizadas; as mudangas quantitativas nas condi¢des sociais, as subjetivas

quanto ao bem-estar dos cidadaos e as qualitativas nas condi¢6es sociais.

Essa busca pela efetividade das acdes deve ser o orientador dos gestores na
definicdo das prioridades, pois as cidades estdao em constante mudanca, com um

processo rapido de urbanizagdo, como sera demonstrado no préximo capitulo.
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2.2 A Urbanizacao das Cidades e a Globalizacao

O mundo passa por um processo de urbanizagdo cujos resultados sao: o
aumento da pobreza, a exclusao social, o baixo nivel de qualidade de vida daqueles
que vivem na periferia, a migracao interna e externa, o éxodo rural, a mecanizagao
da agricultura, e outros.

Segundo Clos (2004) com base nos dados das Nag¢des Unidas, atualmente, a
metade da populacdo mundial esta residindo nas areas urbanas, superando a casa

de um bilhdo de habitantes em mais de 400 areas urbanas, e:

A urbanizagdo acelerada e a concentragao da pobreza em éareas urbanas
mais densamente povoadas nao permite estabelecer uma relagao estreita
entre o baixo desenvolvimento de uma porgéao do territério, medido pela
renda per capita, e a concentragdo nele dos problemas sociais da nagao.
Quanto maior a densidade urbana, maior os problemas a ser enfrentado e
mais altos os custos para lidar com o problema da exclusao social.
(REZENDE, 2001. p. 195.)

As cidades sofreram um rapido processo de urbanizagdo nos ultimos 100
anos, conforme descreve Dill (2001, p. 219). No inicio do século XX, a populagédo
urbana era de 150 milhdes e representava uma taxa inferior a 10% da populacao
mundial. Em 1970, essa taxa se eleva para 35% e, em 2000, passa a ser de 50%,
representando em torno de trés bilhdes de pessoas morando nas cidades, conforme

Quadro 2. Nos paises em desenvolvimento, ja em 1977, este indice chegava a casa

de 70% e na América Latina € ainda maior, atingindo a 74%.



% DA POPULACAO

PERIODO URBANA
Inicio do século 10
XX
1970 35
2000 50

Quadro 2 — Tendéncia da Urbanizacdo Mundial

Fonte: Dill, 2001, p.219
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Segundo Rodrigues (1994, p. 72), o processo de urbanizacdao foi muito

acentuado no Brasil devido ao éxodo da populagao rural. Os setores secundarios e

terciarios despertaram grande interesse nas pessoas que migraram de outras

regides, aumentando a populagéo urbana.

O éxodo rural causou grandes modificagées nos centros urbanos:

No Brasil, o dinamismo do mercado de trabalho urbano, movido pelo
desdobramento do processo de industrializagdo, viabilizou durante quatro
décadas um forte movimento de urbanizagcao/metropolizagédo. O “éxodo
rural” para as cidades criou condi¢ées para o avango da mecanizagao da
agricultura, reduziu a pressdo das atividades urbanas. Nos anos oitenta,
porém, com a estagnagdo do crescimento econOmico este processo se
tornou disfuncional: incharam as periferias das cidades, especialmente das
metrdpoles e se acumularam bolsées de pobreza sem qualquer chance de
mobilidade ascendente (COUTINHO, 1997 p.109).

O éxodo rural torna-se visivel “[...] nos centros urbanos e se manifesta, em

particular, nas novas periferias, que crescem em ritmo extremamente elevado —

taxas superiores a 10% séao freqUentes -, sem que as administracdes locais tenham

possibilidade de garantir saneamento, escolas e outras infra-estruturas.”(DOWBOR,

1994, p.32).
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O crescente aumento da populagdo urbana impde a obtencado de recursos
para financiar programas que suportem o aumento da demanda na area da saude,
da educacéo, da assisténcia socia, infra-estrutura, habitacdo, agua tratada, esgoto,
lixo.

Os recursos das cidades sao obtidos através de duas modalidades: os
recursos internos, resultantes dos tributos arrecadados na cidade, e os recursos de
transferéncia tributaria do governo federal e estadual, que tém sido alvo de fortes

distor¢des entre as cidades:

Como as demandas sociais, cujo atendimento depende do acesso as
transferéncias negociadas, concentram-se nas areas mais densamente
urbanizadas - metropoles e cidades de porte médio -, que nao se beneficiam
das transferéncias constitucionais na medida de suas necessidades,
ocorrem desequilibrios entre demandas e capacidade de atendimento que
prejudicam os servicos e sdo fonte permanente de insatisfagdo. Embora
todas as determinagbes a respeito dos programas sociais enfatizem a
importancia de transferir maiores responsabilidades, nessa area para
estados e municipio (REZENDE, 2001. p. 192.).

E apontado outro lado negativo: “Essa urbanizagdo violenta e caética,
associada a grande miséria que resulta da concentragdo de renda, coloca a
administracdo municipal na linha de frente da nova geracdo de problemas
econdmicos e sociais que se avoluma nos paises em desenvolvimento” (DOWBOR,
1994, p.32).

Campagnone (1999, p. 26) destaca que, a partir da década de 90, os gestores
vém enfrentando novos desafios, pois, com o avanco tecnoldgico, as cidades foram
invadidas pelo processo de se transformarem em cidades globais. Isso criou os

principais problemas na gestdo do municipio, como destacado no Quadro 3.
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DESAFIOS

DESCRICAO

Mudanca do
paradigma de gestao
local

O gestor passa a ser o promotor da oferta de servigos publicos
com efetividade, além de assumir o papel de promotor do
processo de desenvolvimento local, articulando os atores locais,
buscando a qualidade de vida do municipio.

Concorréncias entre
as cidades

As cidades ofertando vantagens competitivas para atrair
investimentos, fabricas, turistas, outros e todos os recursos que
possam ser incorporados no municipio.

Complexidade
Tecnologica

Necessidade em lidar com a tecnologia atual, para que se extraia
dela beneficios para a populagdo, sendo que a tecnologia é real e
disponivel, mas o maior problema é encontrar mao-de-obra
especializada para opera-la.

Mudanca Institucional

A mudancga de uma maquina publica burocratica lenta, focada em
controles e ritos processualisticos, para uma gestao agil, focada
no cidaddo e orientada para resultados, com flexibilidade para
adaptar-se as constantes transformagdes do ambiente, elevando
os niveis de qualidade e produtividade.

Recuperacao da
capacidade de
investimentos

Recuperar a capacidade de investimento com recursos proprios,
resultante de uma gestdo orgcamentaria austera, eficiente e
transparente.

Maximizacao dos
recursos e
potencialidades
locais

Levantar os recursos e potencialidades locais, valendo-se de
parcerias com o setor privado, organizacbes nao-governamentais
e servigos voluntarios dos cidadaos.

Participacao da
comunidade

Criacdo de mecanismos de participagdo da comunidade,
sensibilizando e qualificando os cidadaos para o dialogo, criando
espacos que possam abrigar criticas, anseios, opinides, e
exercicio do controle social.

Quadro 3 - Relacao de Desafios

Fonte: Campagnone, 1999 p.26.

O desequilibrio de uma cidade depende de ela estar ou ndo inserida como

global. As cidades globais definem-se como as que “concentram pericia e

conhecimento em servigos ligados a globalizacao, independente do tamanho de sua

populacao [...] forma uma teia que dissemina servicos especializados para a

industria e o comércio, elas concentram as estruturas de comando das empresas

transnacionais” (GOHN, 2005).




40

Neste contexto, as cidades globalizadas sdo as que encontram maiores
chances de desenvolvimento e estdo aptas a buscar investimentos externos.

Dowbor (1994, p. 64) observa que as cidades propensas a atrair empresas
multinacionais, para se instalarem em seu territorio, sdo aquelas que apresentam
melhores condicdes basicas, com infra-estrutura adequada para recebé-las, seja
na area de vias publicas, no setor de telecomunicacdes, em incentivos fiscais, ou
outras, permitindo que elas desempenhem seu trabalho de maneira mais eficiente.

Ao mesmo tempo em que a vinda de empresas multinacionais é interessante
para as cidades, esse fato acarreta maior desequilibrio para elas. Isso ocorre porque
ao se tornarem cidades globais, apresentarédo alta densidade populacional e, assim,
atrairdo os cidadaos pelas oportunidades de emprego e negécios que estas podem
gerar.

Dill (2001, p. 222), por sua vez, aponta que a globalizagdo tem como uma das
consequéncias o deslocamento progressivo da pobreza para os centros urbanos.
Em 1970, 36% dos pobres viviam em cidades. Dez anos depois, esse nimero subiu
para o patamar de 46% da populacdo. Em 1990, ja atingia 60% dela. A pobreza
passa a ser um fendmeno urbano, gerando outros efeitos negativos como: a
crescente exclusao social, a redugao de segurancga, os problemas ambientais, a falta
de capacidade das cidades na solugdo dos seus problemas, e outros.

Outro ponto levantado por Reinicke (1999, p. 19) é que a globalizagao gera
problemas para a soberania nacional interna do governo. Eles sdo evidentes: no
relacionamento espacial entre o setor privado € o publico, no contexto social e no
econdmico, pois as grandes empresas sao induzidas a fusionar mercados nacionais
em um unico conjunto. Aquelas que antes operavam em um espagco econdmico

passam a englobar multiplos espacos politicos, resultando na perda, por parte do
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governo local, do dominio legitimo do poder no territério. Dai surgem os problemas
de defesa uma vez que os mercados ndo dependem da presenca de fronteiras.

A globalizacdo acarreta um grande impacto cujas consequéncias sao
constatadas pelo aumento de desemprego e pela exclusao social. Ela traz “[...]
instabilidade financeira, mudancas das condicbes de competitividade, da
obsolescéncia do parque industrial, do declinio das certas regides, do tamanho das
empresas e dos mercados necessarios a prosperidade, de atraso na participacdo no
desenvolvimento tecnolégico [...]” (SARDENBERG, 1999, p. 145).

Na questdo das transferéncias do governo federal, existe um desequilibrio

entre as cidades na forma de distribuicdo de recursos disponiveis por habitante:

As desigualdades sdo particularmente severas nas areas metropolitanas
onde a maneira como a atividade econdémica e a populagédo se distribui no
espaco determina o resultado. Na regido metropolitana do Rio de Janeiro,
por exemplo, os municipios dormitérios — aqueles que concentram a
populagdo que trabalha no nudcleo central — chegam a apresentar um
orgamento cinco vezes menor do que a média regional, embora enfrentem
fortes pressdes para melhor o atendimento das necessidades de seus
residentes (REZENDE, 2001, p. 193.) .

Feudo (2001, p. 20-21) afirma que questdes como exclusao social e pobreza
estdo intimamente ligadas as cidades, pois é o local onde afloram os problemas
sociais. Para entender por que isso ocorre, ha necessidade de analisar como esta
sendo tratada a questdo do planejamento das politicas. E na cidade que surge uma
série de potencialidades ligadas ao ambiente urbano como o capital social que
impulsiona o seu desenvolvimento econémico, o favorecimento da producédo, a
disseminagéao e o intercambio das informagdes.

O artigo 182 da Constituicao de 1988 da o rumo a politica de desenvolvimento
urbano com seu texto “A politica de desenvolvimento urbano, executado pelo Poder

Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
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o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem estar de
seus habitantes” (Brasil, 1988).

O gestor deve objetivar o desenvolvimento local como estratégia de intervir
em relacdo aos problemas de exclusdo social, pobreza e desemprego de forma a
minimizar esses fatos, mesmo nao tendo toda a governabilidade sobre os temas,

mas deve buscar ter o foco na definicéo das:

[...] politicas e das agbes a partir das potencialidades enddgenas e das
brechas do local. Mesmo que — vista desde cima a partir das redes globais e
corporativas — parecga ficcional e iluséria, a idéia de desenvolvimento local
ganha sua mais densa substancia quando associada a construgdo de
alternativas e a disputa em torno de paradigmas. Associagao que supde que
as dinamicas geradoras de desigualdades e exclusdo ndao podem ser
desconstruidas pelo alto, ou substituidas por outros sistemas de fluxos
apartados dos lugares. (BOCAYUVA, SILVEIRA, ZAPATA, 2002, p. 254).

O gestor deve ter bem claro que o planejamento € um instrumento importante

para a gestao de uma cidade, mas ele:

[...] deve propiciar clareza sobre o fato de que planejar e gerir uma cidade
ndao é planejar ou gerir apenas ou sobretudo coisas (substrato espacial,
mobilidrio urbano etc.), mas sim planejar e gerir relagdes sociais [..]
estabelecendo respostas para as seguintes trés perguntas: que problemas
precisam ser superados? Com quem se pode contar para essa empreitada,
e sob quais condigbes? Quais sdo os obstaculos e as dificuldades
previsiveis?(SOUZA, 2003, p.178.).

Em decorréncia da globalizacao, as areas urbanas terdo numero ainda maior
de habitantes. Esse crescimento € um fendbmeno mundial que se torna um grande
desafio para a gestéo das cidades, pois os gestores deverao buscar um crescimento
econdmico vinculado ao desenvolvimento social para assim poder atender a toda a
demanda da populagéao.

Enquanto isso ndo ocorre, percebe-se um aumento crescente da pobreza e
da excluséo social, temas intimamente ligado a cidade, pois é nela que os problemas

se afloram.
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2.3 Pobreza e Exclusao Social

Segundo Lohbauer (1999, p. 44), nesses ultimos cinqlenta anos, 0 mundo
transformou-se em uma Aldeia Global, com crescente desigualdade e com cerca de
1,3 bilhdes de seres humanos vivendo em um estado de miséria absoluta. Apesar de
a economia global estar se expandindo, ainda nao foi capaz de combater ou mesmo
reduzir a pobreza.

Ela comporta dois mundos: um deles extremamente sofisticado, moderno,
interconectado e sadio, convivendo com um outro cuja realidade € bem diferente —
povos marginalizados, subnutridos e desinformados.

No Brasil, essa situagdo nao é diferente. A partir da década de 90, a
economia vem sofrendo redugdo nos investimentos produtivos porque eles séo
desviados para o mercado financeiro.

Pochmann (2004, p. 39), analisando esse desvio de finangas que causou
grave crise, afirma ser ela decorrente da estagnacao do setor produtivo cujas
conseqléncias sdo: baixos indices de crescimento econémico, queda da
produtividade, queda acentuada na renda, além de alto nivel de desemprego.

Em um conceito anterior a globalizacdo, na exclusao social constavam os
cidadaos analfabetos, com baixos salarios, imigrantes da zona rural para a urbana.
Hoje, com a nova realidade da economia globalizada, esse conceito se transforma.
Agora, o cidadao excluido é aquele que, anteriormente, estava inserido no mercado
de trabalho e usufruindo toda protecao trabalhista.

Com esse novo enfoque, o cidaddo a ser incluido é aquele que esta
precariamente inserido no mercado informal, e cuja renda esta abaixo do minimo

necessario para se ter uma vida digna.
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Reduzir o nivel de pobreza e a consequiente exclusdo social deve ser pauta
permanente de discussao dos gestores na busca de agdes que visem a atingir esse
objetivo. Feudo (2001, p.20) ressalta que a diferenga social se concentra mais na
cidade, portanto é la que ela se torna mais visivel.

Esse fato se deve ao grande processo de urbanizagdo ocorrido no mundo.
Criam-se nucleos urbanos onde se concentram milhdes de pessoas sem condi¢coes
de vida e com forte vulnerabilidade. Sdo individuos, constantemente, expostos aos
riscos sociais e ambientais, constituindo os grandes problemas das cidades. Cabe
ao gestor publico possuir clara visao sobre o conceito de pobreza dentro do contexto

local:

Na acepgao mais imediata e generalizada a falta de renda ou pouca renda.
Uma definicdo mais criteriosa vai definir pobreza como um estado de
caréncia, de privagdo, que pode colocar em risco a prépria condi¢gao
humana. Ser pobre é ter, portanto, sua humanidade ameacgada, seja pela
ndo necessidades basicas (fisioldgicas e outras), seja pela incapacidade de
mobilizar esforgos e meios em prol da satisfagdo de tais necessidades.
(SEN, 1992 apud LAVINAS, 2002, p. 6).

A questao da pobreza ndo deve ser entendida somente como a falta de renda
ou pouca renda. Segundo Feudo (2001, p. 21), sob o prisma socioldgico, a falta de
recursos afeta o individuo em varios aspectos de sua personalidade, porque ele
perde a sua identidade de cidadao, fica destituido da capacidade de definir e
exercer o controle do seu préprio ambiente.

Nessa situacao, ele se submete, pelo menos, a trés principais formas de
privagdes. A primeira delas é pela transitoriedade ou intermiténcia. Sao os individuos
que alternam a sua condicdo entre um estado de pobreza e um de nao-pobreza.
Eles passam por uma situacao de sofrimento médio, mas possuem grande forca

para se mobilizar e esperar um futuro com condi¢cées melhores. Sao os otimistas.
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A segunda forma de privagdo € aquela de extrema pobreza. Os individuos
tém uma perda radical do controle da prépria existéncia, apresentando um alto grau
de sofrimento. S&o os derrotados.

Ferreira e outros (2003) definem a exclusdo social como terceira forma de
privagdo. Ela se faz visivel na diferenca de renda entre os cidadaos que convivem
em um mesmo territério. O excerto abaixo define as principais causas da exclusao

social:

[...] enormes diferengas na renda dos cidaddaos de um mesmo pais
certamente implicam em diferentes graus respectivos de acesso a bens e
servigos que as pessoas utilizam para satisfazer suas necessidades e
desejos. No entanto, as disparidades se estendem muito além do consumo
privado. Segundo Amartya Sen, existem profundas disparidades na
liberdade ou capacidade de escolha que os diferentes individuos e grupos
tém para levar a vida que escolheram para si, ou seja, fazer aquilo que
julgam ser valioso. Os recursos privados e os padroes de prestagao de
servigos publicos afetam essa capacidade de escolha, enquanto a estrutura
politica e social incide sobre a possibilidade de participar de modo
significativo na sociedade, influenciar nas decisbes ou viver com
dignidade.(FERREIRA; PERRY; WALTON, 2003, p.6).

Para definir pobreza, existem varias correntes de pensamento. A corrente
nutricionista, citada por Lavinas (2002, p. 6), afirma que pobreza é todo cidadao que
nao ingere quantidade minima de valor calérico para sua subsisténcia. Para essa
corrente, a pobreza e a fome séo sinbnimos e se confundem na identificacao de

quem é pobre. H4 também a corrente da dimensdao relativa da pobreza que declara:

Somente a medida que a norma que serve para defini-la se relaciona com
um contexto social determinado e se refere a uma determinada escala de
valores, associada a um estilo de vida. A partir deste marco a pobreza tem
uma dimensao absoluta diretamente relacionada com a dignidade humana e
dimensdes relativas aos niveis médios de bem-estar locais. (ALTIMIR, 1979,
p. 7, apud KOGA, 20083, p. 65).

Koga (2003, p. 68) descreve a corrente adotada pelo Professor Mauricio
Romao'. Para ele, ha a corrente de destituicdo absoluta e a corrente relativa da

pobreza. A relativa é aplicada nos casos em que as sociedades ja asseguraram a

! Professor da Fundacao Getulio Vargas do Rio de Janeiro
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satisfacdo das necessidades minimas a maioria dos seus cidaddos. A partir dessa
situagao, a prépria populagédo pode definir o significado local de pobreza segundo os
seus valores.

Segundo Professor Mauricio Romao, é preciso avaliar o conceito de pobreza
sob varios enfoques, tais como: pela renda individual e familiar, pelas proteinas
ingeridas por dia, pela falta de moradia, educagao, saude, e outros. Ele ressalta a
importancia do fator biolégico, que deve ser priorizado por se tratar da manutencao
da vida.

O primeiro pais a usar o conceito de exclus&o social foi a Franga nos anos 60.
De acordo com Valadares (2001, p. 32), para definir esse conceito, utilizou-se o
exemplo de um cidadao, incluido na sociedade, porém ao perder 0 emprego, passou
por um processo de empobrecimento, deixando de ser assistido por ela.

Feudo (2001, p. 20-21) afirma que a exclusao social € um processo em que 0
cidadao percorre de uma situagdo de nao-pobreza para o empobrecimento em si.
Ele tem pouco, ou nenhum, acesso aos servigos da saude, a educagdo, 0 mesmo
ocorrendo com a sua inser¢ao no mercado de trabalho.

A exclusdo social ndo € um de empobrecimento das camadas pobres da
Cidade, mas sim daquelas cujo risco de empobrecimento é iminente. Isso se aplica
aos trabalhadores de baixo nivel salarial, aos pequenos comerciantes, aos artesaos,
aos desempregados temporarios, aos trabalhadores no mercado informal ou a

grupos situados no limite inferior da camada média. Estes cidadaos passam a
ver o rebaixamento do seu nivel de vida ou até a perda de seu emprego.

Tomas (1996, p. 61 apud Lavinas, 2002, p.13) destaca que existe uma
grande diferenca entre pobreza e exclusdo social. A primeira esta definida pela

caréncia de alimentagdo, ingestdo de proteinas diarias, dignidade humana e outras
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por que o individuo passa, e a segunda pelo processo dinadmico de perda, no qual o

individuo sofre:

[...] o risco decorrente da vivéncia da inseguranga, instabilidade e
precariedade num <<estado fatal, no qual se cai, sem previsdo, em ruptura
com uma condigdo social normal, levando a perda de visibilidade. O
excluido nao controla o seu devenir social>>(THOMAS, 1996, p.61 apud
LAVINAS, 2002, p.13).

Para Sen (2000, p. 35), a pobreza € a privagado das capacidades bdasicas ou
elementares, que ele classifica como: a morte prematura, a subnutricdo, a morbidez
persistente, o analfabetismo, a falta de liberdade de expresséo ou de participagéo na
sociedade, portanto o autor ndo vé a pobreza somente como o fato de o cidadao ter
apenas uma baixa, ou nenhuma, renda.

Ao analisar a pobreza, deve-se considerar a dificuldade de efetuar
comparacgoes interpessoais baseadas no comportamento de escolha, por esse fato

apresentar dificil quantificag&o nos estudos estatisticos:

As limitacbes que ha em tratar as comparagdes de rendas reais como
supostas comparagdes de utilidade sao gravissimas, em parte devido a total
arbitrariedade (mesmo quando as fungbes de demanda de pessoas
diferentes sdo congruentes) da suposigdo de que o mesmo pacote de
mercadorias tem de gerar o mesmo nivel de utilidade para pessoas
diferentes, e também em razdo das dificuldades de indexar até mesmo a
base de mercadorias da utilidade (quando as fungbes de demanda sao
divergentes). (SEN, 2000, p. 89.).

Sen (2000, p.284) identifica cinco fontes distintas de variagcdo que séo:

¢ Heterogeneidades pessoais: cada um tem caracteristicas fisicas
individualizadas relacionadas as incapacidades, tipos de doencgas,
idade, sexo, fazendo com que as necessidades sejam assimétricas;

¢ Diversidades ambientais: cada localidade possui suas caracteristicas

e suas variagoes ambientais;
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e Variacoes no clima social: a qualidade de vida deve ser observada
em relacdo as condi¢des sociais existentes, podendo ser entendida
como capital social;

e Diferencas de perspectivas relativas: a andlise das necessidades de
mercadorias especificas, levando em conta os padroes de
comportamento de cada comunidade; e

e Distribuicao de renda na familia: como é feita a distribuicdo
intrafamiliar.

Para Schteingart (2001, p. 23), na América Latina, a pobreza € um problema
cronico que avancga de forma significativa junto a populacao, devido as fortes crises
econdbmicas que afetam os paises do hemisfério sul. Ele atribui a responsabilidade
dessas crises a fraqueza dos governantes, afirmando que lhes falta coragem para
criar ajustes, para reduzir os gastos e manter as contas correntes equilibradas. Para

o autor, o conceito de pobreza varia de um pais para outro, conforme a definigédo:

A pobreza é um fenémeno heterogéneo, multidimensional e multifacético e
ndo pode reduzir-se a analise do ingresso ou do acesso a um conjunto de
consumo, em uma visdo puramente economicista. Os aspectos culturais,
demograficos, sécio-politicos, territoriais ou ambientais devem ser incluidos
no estudo da pobreza. Em termos gerais se pode dizer que se encontram
também duas grandes tendéncias que explicam a presenga da pobreza em
toda sociedade, porque também nos paises ricos existem pobres. Umas das
tendéncias explicam esta presenga da pobreza como resultado dos
problemas macro econébmicos e do desenvolvimento das sociedades. Uma
outra tendéncia coloca énfase nos problemas individuais. Esta tendéncia é
mais sentida em paises como os Estados Unidos. O fato de que as pessoas
e as familias sdo pobres por deficiéncias pessoais, sejam fisicas ou
psicolégicas, porque certas medidas estdo presentes na nossa nogao de
cultura da pobreza.” (SCHTEINGART, 2001, p.23.).

Para Sen (2002, p. 25), somente o crescimento econémico ndo resulta na

7

reducdo da pobreza. Para se obter melhores resultados, é preciso haver a
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combinagdo de politicas redistributivas e do fomento ao desenvolvimento
econdémico.

A busca pela melhoria do Desenvolvimento Humano de uma cidade
impulsiona os gestores a expandir ou aperfeicoar os servigos publicos, objetivando
desenvolver a capacitacdo do cidadao, consequentemente, oferecendo-lhe uma
qualidade de vida melhor.

Em uma cidade cuja renda é baixa, mesmo apresentando recursos escassos,
€ possivel obter resultados de alta qualidade de vida para toda sua populagao, pois
a melhoria direta da vida do cidaddo influencia na habilidade produtiva e no
processo de expansao econdmica da cidade.

Para atingir essa meta, o gestor precisa reconhecer em que patamar se
encontra a pobreza e/ou a exclusdo social de sua populagéo, para assim poder
avaliar sua gestao, verificando a eficiéncia e a eficicia de suas agdes. Ele deve ter
dados concretos sobre os aspectos positivos e negativos que as mudangas
decorrentes de suas acgOes efetivas proporcionaram a cidade e a populagéo,
lembrando-se de que o0s seus cidadaos devem agir como instrumentos de
fiscalizacdo, visando a compreensdo da realidade local. Isso sé poderd ser
concretizado por meio de um instrumento especifico: os Indicadores Sociais e

EconOmicos.

2.4 Indicadores Sociais e Economicos

Com relagdo a pobreza, o indicador sécio-econémico torna-se importante

como forma de medir as necessidades basicas insatisfeitas, mas o primordial € a
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compreensao do fato que estd sendo pesquisado, conforme destacado por
Schteingart (2001,p. 23)

A palavra indicador significa “que ou o que indica; indicativo’(HOUAISS,
2005), mas atrelado a questdo econbémica, passa a ser um “conjunto de dados
estatisticos, passiveis de mudanca e oscilacbes, capaz de dar uma idéia do estado
de uma economia em determinado periodo ou data. Também chamados indicadores
de conjuntura”.(SANDRONI, 2004.p.296)

Os principais indicadores sao: indicador do desemprego, da oferta de
emprego, da taxa de juros e da produgao industrial.

Com relagdo a definicdo do indicador social “¢ uma medida em geral
quantitativa dotada de significado social substantivo, usado para substituir,
quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse ted6rico ou
programatico” (JANNUZZI, 2003, p.15). Alguns dos principais indicadores sociais
séo : indicador da taxa de analfabetismo, da mortalidade infantil, de criancas
matriculadas em escolas.

IBGE (2005) destaca que no Brasil, a sistematizagdo com a estatistica surge
no periodo do império em 1871 com a cria¢do da Diretoria Geral de Estatistica. Com
o advento da Republica, o governo define a sua responsabilidade pelos dados
estatisticos. Com o passar dos tempos, a sistematizacdo com a estatistica recebe
novos nomes até o ano de 1934, época em que se chamava Departamento Nacional
de Estatistica.

A partir dessa data, esse Departamento foi extinto e criou-se o INE - Instituto
Nacional de Estatistica, que inicia as suas atividades em 29 de maio de 1936. Um
ano apéds, é criado o Conselho Brasileiro de Geografia, incorporado ao INE, que

passa a se chamar Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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Segundo Sabdia (2001, p. 44), os indicadores sécio-econémicos surgem, na
década de 60, nos Estados Unidos da América, com estudos sociais dos programas
de pesquisas espaciais da NASA que serve de modelo para os EUA e para outros
paises.

Em 1969, é publicado o relatério “Social Report’ (Relatério Social) que pde
em pauta a discussdao de que o crescimento econémico gerava a melhoria da
qualidade de vida da populacéao.

O governo americano, tomando como referéncia o “Social Report’, inicia uma
série de estudos referentes as condigdes de vida da populagcdo. Procura identificar
os problemas sociais para assim conhecer a realidade do seu povo, objetivando o
controle e planejamento das agdes a serem definidas. Os problemas sociais
poderiam ser resolvidos com a intervencéo do Estado cuja funcao seria definir metas
e programas prioritarios.

Na década de 80, varios paises latino-americanos comegaram a produzir,
regularmente, relatorios de indicadores socio-econdmicos. No Brasil, em 1973, cria-
se um departamento responsavel pelas informagdées com o objetivo de subsidiar as
Pesquisas Nacionais de Amostra de Domicilios.

O IBGE produziu muitos relatérios, mas s6 foram publicados dois: um em
1997 e outro em 1994, atendendo a agenda social das Nacdes Unidas. Na década
de 90, a pedido do governo federal, sdo produzidos relatérios anuais sobre
indicadores sociais, pelo fato de o IBGE ser membro da comissdo de estatistica
ONU.

No Brasil, com a descentralizacdao dos poderes, houve um interesse crescente
por indicadores sociais das cidades. Segundo Jannuzzi (2001, p. 15), isso ocorreu

devido: a descentralizacdo tributaria; a implementagdo de politicas publicas; a
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institucionalizacdo do planejamento urbano em 1988; ao plano plurianual nos anos
90; a obrigatoriedade do Estatuto da Cidade em 2001; aos repasses dos recursos
para educacgao e saude; a propria Lei de Responsabilidade Fiscal e a verificagao de
sua aplicacao pelos Tribunais de Contas do Estado; a conscientizagdo da
populacdo no controle do gasto publico e na sua efetividade social, conforme Figura

2.

Descentralizacao
Tributaria e da
Implementacio de Politicas
Publicas

Institucionalizacio do
Planejamento Urbano(1998)
Plano Plurianual (anos 90)

Estatuto da Cidade (2001) Indicadores para
Planejamento Publico
Controles no uso/repasses Municipal
Aos recursos MEC, SUS,

LRF, TCE .....

Pressao Popular por maior
efetividade social do Gasto
Publico

Escassez de Recursos Novo Regime
Demografico

Figura 2. — Indicadores Municipais no Brasil
Fonte: Januzzi, 2001, p.15

Os indicadores so6cio-econ6micos permitem o monitoramento das condicdes

ya

de vida e bem-estar da populacdo. E uma importante ferramenta na gestdo das

cidades e para a sociedade civil,b mas adocdo desses indicadores, quando
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desacompanhada de ag¢des de intervengdo pelos governos locais, ndo garante o
sucesso de nenhuma politica.

Koga (2004) destaca que nenhum indicador vem sozinho. Ele sofre muitas
influéncias, estd sempre carregado de algum interesse politico e econdmico,
portanto pode ser manipulavel ou manipulado.

Os indicadores sécio-econémicos sao importantes ndao sé para conferir a
realidade do municipio, mas também para monitorar as acdes existentes. Por meio
dos indicadores, medem-se os resultados das politicas adotadas, as desigualdades
sOcio-territoriais tornando possivel valora-las.

Para Vaz (2002, p. 276), os indicadores socio-econémicos tém a capacidade
de descrever a realidade, como também mostrar a relacdo entre as diversas
situagdes, acdes que foram tomadas ou negligenciadas. E um étimo instrumento de
avaliacdo tanto dentro de uma visdo global, como em uma mais particular, por
exemplo, acompanhar a realidade da pobreza medir e compreender no plano de
governo ou mesmo nos setores administrativos, nos casos especificos da saude
educacao, permitindo avaliacdes rapidas, simples e objetivas e, principalmente, de
facil leitura.

No processo de estudo da pobreza, os indicadores sdcio-econémicos sao de
suma importancia para que o gestor da Cidade possa medir e compreender 0s seus
efeitos.

“Os indicadores sociais podem subsidiar as atividades de planejamento e a
formulacdo de politicas sociais de diferentes esferas do governo, possibilitando o
monitoramento das condi¢des de vida e bem estar da populagao” (SABOIA, 2001, p.

44).
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Lavinas (2002, p. 35) destaca a importancia de utilizar os indicadores

atrelados a territorialidade visando a obter uma analise mais eficiente das politicas

de combate a pobreza.

Mitjavila (2001, p.58) afirma que um bom indicador s6cio-econémico € o que

permite ser medido e incorporado em todas as unidades a que sera submetido,

criando padrées normativos.

Caldas e Kayano (2002, p. 297) ressaltam que o indicador, além de seu

aspecto normativo, deve possuir outras caracteristicas conforme consta no Quadro

4.
CARACTERISTICAS SIGNIFICADO
IMPORTANTES
Simplicidade Facilidade em serem compreendidos os

indicadores.

Validade e Estabilidade

Que haja relacao entre o conceito e a
medida.

Seletividade, Sensibilidade e
Especificidade

Devem expressar caracteristicas
essenciais e mudangas esperadas.

Cobertura

Que possua amplitude e diversidade.

Independentes

Nao condicionados por fatores externos
(exbgenos).

Confiabilidade

Qualidade dos dados, da coleta,
sistematizacao e padronizagao dos dados.

Baixo custo, facil obtencao,
periodicidade e desagregacao

Producao, manutencéo e factibilidade dos
dados.

Quadro 4 — Caracteristicas Importantes de Qualquer Indicador

Fonte: Calda; Kayano, 2002, p. 4

Dill (2001, p. 221) afirma ser de suma importancia que o0s gestores

desenvolvam um programa de indicadores, selecionando-os e acompanhando-os

para, assim, obter informac¢des empiricas sobres as cidades. Isso torna possivel
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estabelecer um meio de comparacdo e medicdo para que o gestor e a sociedade
possam avaliar seu desempenho, e obter um ponto de partida para o
desenvolvimento de politicas urbanas e metas a serem alcangadas.

Os indicadores sécio-econdmicos deverao fornecer resultados confiaveis que
servirdo como andlise de seus préprios éxitos e malogros, permitindo uma
reavaliacdo continua cujo objetivo serd sempre buscar a melhora de seu
desempenho.

Outros fatos imprescindiveis sdo: a qualidade e a precisdo na producao
das informacgdes para que haja a necessaria credibilidade, a cautela e o cuidado na
andlise das informagdes disponiveis.

O indicador sécio-econdmico pode ser utilizado de diversas formas . Se o
objetivo for avaliar o desempenho das politicas publicas e legitima-las, ele se tornara
instrumento-base para diagndsticos sobre a realidade social local, fornecendo dados
e direcionando na construgdo de determinadas politicas e programas publicos.

E possivel aplica-lo para  corrigir o rumo indesejado de alguma agdo que
esteja em desacordo com os resultados esperados ou planejados, permitindo
identificar e aproveitar oportunidades na solugao dos problemas, com a redugéao dos
desperdicios dos recursos envolvidos ou, se for 0 caso, gerar decisdes e acdes que
possam atingir o compromisso do governo com a cidade.

Todo indicador é dividido em geracbes, cada qual com as suas
caracteristicas, vantagens e desvantagens. Classificam-se em indicadores de

primeira, segunda e terceira geragao, conforme Quadro 5.
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GERAC}AO CARACTERIS VANTAGENS DESVANTAGENS EXEMPLOS
DO
INDICA- TICAS
DOR
Primeira Simplicidade | - Disponiveis - Superficial Produto Interno
Geracao prat;cgmente _Sobre Bruto — PIB
em, 000s 0S influéncias de Produto Interno
paises. outros fatores. Bruto per capita
) FtaC'lj. ' - Unidimensio-
entendimento. nais.
) Claranjia/n;(e - N&o capta
comparaveis outras
dimensodes
importantes.
Segunda Composto - Permite - Necessidade indice de
Geracao analise do fato de atingir o Desenvolviment
em varios consenso sobre | o Humano —
aspectos. os temas a IDH
- Multidimensio- | S€¢™M incluidos. (incorpora o PIB
nal per capita,
associado a
-Produto de mais dois
consenso de indicadores:
diversos atores. longevidade e
nivel
educacional)
Terceira Processo a - Incorpora a - Estrutura para indice Paulista
Geracio ser idéia da trabalhar com as | de
aprimorado ao | imperfeicdo dos | informagdes para | Responsabilida
longo do indicadores de | obtencéo do de Social
tempo segunda indicador
geracgao.

- Preocupa-se
em medir, além
dos resultados
de curto prazo,
o esforgo
realizado para
melhorar
resultados dos
indicadores de
segunda
geragao.

Quadro 5 - Geragdes de Indicadores
Fonte: Caldas; Kayano, 2002, p. 302-306
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Segundo Vaz (2002, p. 275-276), hd um grande movimento em busca dos
indicadores locais, a partir da construcdo do IDH por Amartya Sen. Esses
indicadores permitem auxiliar tanto o cidaddo como o gestor na avaliacdo e no
entendimento da sua cidade. Eles tém maior significado quando analisados em
conjunto com outros indicadores que contenham informagdes demograficas e sécio-
econémicas.

Os indicadores descrevem aspectos da realidade e a sua evolugéo de forma
sistematica com relacdo a metodologia de geragao e o ciclo de periodo de medigao.
Quando aplicados numa base cartografica regionalizada, os indicadores da cidade
ou de uma regido composta de varios municipios, permitem ao cidadao e ao gestor
identificar as regides com maior ou menor excluséo e inclusédo social.

Ao visualizar as regides mais carentes, com o0s seus indicadores
representando o fato estudado, € possivel fazer as devidas intervencdes e direcionar
0S recursos publicos para elas.

Apoés essa fase, os indicadores continuam a desempenhar o seu papel, como
forma de acompanhamento e avaliagdo, demonstrando os resultados das
intervengdes realizadas e avaliando se os recursos utilizados foram eficientes e
eficazes para melhorar a vida do cidadao.

O Quadro 6 apresenta, como exemplo, a conceituagdo, o método de calculo,

as categorias a fontes de um indicador de Esperancga de Vida ao Nascer.
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Um bom indicador serve: como subsidio para definicho das acles

necessdarias na gestao

da cidade; como resultado do planejamento estratégico e

para o acompanhamento da eficiéncia e eficacia das agdes adotadas.

CLASSIFICACAO

SIGNIFICADO

CONCEITUACAO

Numero médio de anos de vida esperados para um recém
nascido, mantido o padrao de mortalidade existente na
populacao residente em determinado espaco geografico, no
ano considerado.

METODO DE
CALCULO

A partir de tabuas de vida elaboradas para cada area
geografica, toma-se o numero correspondente a uma
geragao inicial de nascimentos (lo) e determina-se o tempo
cumulativo vivido por esta mesma geracao (To) até a idade
limite. A esperanca de vida ao nascer € o quociente da
divisdo do “Tempo vivido por esta mesma geracdo” (To)/
“‘Numero da geracéo inicial de nascimentos” (l0).

CATEGORIAS

Unidade geogréfica: Brasil, grandes regides, Estados e
Distrito Federal.

Sexo: Masculino e Feminino.

FONTES

IBGE: Censo Demografico Contagem da Populagao.

Pesquisa Nacional por Amostra e Domicilios (Pnad),
estimativas e projecées demograficas.

Quadro 6 — Denominacgéo: Esperanga de Vida ao Nascer

Fonte: Brasil; Datasus; 2005

A citacdo de Kay
foco central do debate s

que permite o didlogo

ano e Caldas (2002, p.1) “Nao se pode perder de vista que o
obre indicadores € a questao da informagao enquanto direito

entre a gestdo publica e a sociedade civil” servird como

subsidio para elaboragédo do Planejamento Estratégico.

2.5 Planejamento Estratégico na Area Publica

Planejamento é o “Ato ou efeito de planejar; trabalho de preparacdo para

qualquer empreendimento, segundo roteiros e métodos determinados [...]



59

Elaboracao por etapas, com bases técnicas de planos e programas com objetivos
definidos “ (FERREIRA, 1997).

Pode-se destacar a importdncia do planejamento, dentro de uma visédo
ampliada, conforme descrito abaixo:

Planejar significa pensar antes de agir, pensar sistematicamente, com
método; explicar cada uma das possibilidades e analisar suas respectivas
vantagens e desvantagens; propor-se objetivos. E projetar-se para o futuro,
porque as agoes de hoje terdo sido eficazes, ou ineficazes, dependendo do
que pode acontecer amanha e do que nao pode acontecer. O planejamento
é a ferramenta para pensar e criar o futuro porque contribui com um modo
de ver que ultrapassa as curvas do caminho e chega a fronteira da terra
virgem ainda n&o palmilhada e conquistada pelo homem. Essa visdo ampla
serve como suporte das decisGes de cada dia: os pés no presente e o olhar
no futuro. [..] Ou sabemos planejar ou estamos condenados a
improvisacdo. E a mao visivel que explora possibilidades em circunstancias
nas quais a “mao invisivel” &€ incompetente, ou ndo existe (HUERTAS, 1996,
p. 12.).

Culturalmente, no setor publico, alimentou-se a idéia de que o planejamento
esta relacionado com a Politica Econdémica. Criou-se um forte vinculo entre o
Planejamento com Projeto de Obras e Orcamento.

O Projeto de Obras e Orgcamento sdo questdes técnicas que fazem parte do
processo do Planejamento, porém o conceito de Planejamento ndo se limita a isso.
Ele é mais amplo. Consiste em definir acdes prioritarias, avaliar os resultados e
confronta-los com as acdes propostas.

Os gestores devem ver o Planejamento Estratégico como forma de desafiar o
problema da desigualdade social, visando a integragdo de todos no “progresso
econdmico” de forma a permitir o equilibrio social da cidade.

Segundo Raventés (1994, p. 49), os planos tém uma abordagem
excessivamente econémica. Os gestores devem ver o desenvolvimento econdmico
como um fator muito importante, pois é através dele que ha uma melhor distribuicao

de renda e a conseqlente criacdo de riquezas. Com o objetivo de buscar o
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equilibrio entre 0s aspectos econémicos e 0s sociais, surgiu uma proposta para a
mudancga de nome para “Planejamento Estratégico Econémico e Social”.

Para se obter um desenvolvimento econémico equilibrado, as mudancas na
cidade deverao ocorrer a partir dos niveis definidos como importantes, preservando
a qualidade de vida de todos que, automaticamente, refletira nos indicadores
correspondentes.

O planejamento estratégico nas definicbes de politicas publicas € muito
importante para a cidade e deve ser visto como uma ferramenta de transformagao
da realidade social que permite ao gestor fazer as intervengdes necessarias no
momento mais adequado.

Porter (1986, p. 16) afirma que uma organizagdo sem planejamento “corre o
risco de se transformar em uma folha seca, que se move ao capricho dos ventos da
concorréncia”.

A falta do planejamento faz com que o gestor dedique o seu tempo
trabalhando nas emergéncias e resolvendo os problemas imediatos. Ele fica

impedido de visualizar o futuro e verificar as causas dos problemas atuais:

A idéia de usar a razao para identificar e promover sociedades melhores e
mais aceitaveis estimulou intensamente as pessoas no passado e continuar
a fazé-lo no presente. Aristételes concordou com Agaton em que nem
mesmo Deus podia mudar o passado. Mas também concluiu que o futuro
pode ser moldado por nés. (SEN, 2002, p. 284.).

Segundo Cury (2001, p. 44), planejar estrategicamente ndo significa ter
premoni¢cdes, mas agir de forma que possam existir agdes que sejam causas, que
gerem efeitos no futuro para atingir determinado objetivo. Muitas vezes, a situacao
ndao estara sob total controle, mas, mesmo assim, ela realiza exercicios de
construgcao dos possiveis cenarios para que haja avaliagdo das possibilidades e das

dificuldades apresentadas nesse processo que permitirdo definir as agdes futuras.
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s

E preciso considerar que a organizagao publica possui aspectos que
dificultam a adocao de ferramentas de Planejamento Estratégico, pois:

[.-.] o processo decisério ndo possui a mesma racionalidade organizacional

das empresas privadas, pois ndo sofre os mesmos tipos de ameagas nem
busca as mesmas oportunidades. Seus dirigentes normalmente ndo gozam
das mesmas condigbes analiticas e de autonomia. Pelo contrario, a
sobrevivéncia destas organizagbes é garantida por fatores que ndo a
autonomia gerencial sobre a ambiéncia externa. As organizagdes publicas,
pela sua prépria natureza, ndo sdo administradas ou avaliadas segundo
critérios de mercado; tém dificuldades de justificar mudangas repentinas,
devendo, normalmente, transparecer continuidade, coeréncia e estabilidade
(MOTTA, 1979, p.8).

De acordo com Porter (1986, p. 16), o planejamento permite a identificacdo
dos meios e dos fins de uma organizacao cuja pretensao seja alcancar um cenario
ideal. Ele admite a existéncia de forcas externas que exercem influéncias para
moldar este cenario de forma que possa atender os interesses dos atores
envolvidos, ou seja, o poder local, e todos os outros atores externos da organizagao,
que interferem na conducgao do planejamento e do desenvolvimento local.

Os gestores devem encarar o planejamento ndo s6 como um produto de
divulgagdo das pretensdes politicas, mas também como uma ferramenta de
avaliacao constante que busca medir a eficiéncia e eficacia da estrutura que compde
a maquina do poder publico. O mesmo planejamento aplicado na empresa privada
deve ser utilizado pelo poder publico, sempre levando em consideracao as
caracteristicas e aspectos diferenciados de cada organizacao.

Ha varios pontos que diferenciam a entidade privada da publica. Ao utilizar o
planejamento, o gestor da organizacdo privada deve buscar para sua empresa:
expansao, lucratividade e maior participagdo no mercado. Ja o gestor publico nao
tem essas preocupagdes. Ele tem como obrigacao prestar servicos de qualidade a

todos os cidadaos, oferecendo-lhes um atendimento eficiente e eficaz.
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Para a entidade publica, lucrar significa aumentar o niumero de servicos
prestados, otimizando os recursos necessarios, sejam financeiros, humanos ou
materiais, pois, em muitos casos, o governo municipal € a maior empresa da cidade,

seja em orcamento e/ou em numero de funcionarios.

O planejamento estratégico na administracdo publica permite ao gestor
aumentar a sua capacidade de governar e administrar situagées que envolvam
atores de um determinado projeto politico. Ao utilizar o planejamento estratégico,
erra-se menos, aplicam-se os recursos de forma mais racional, ou seja, € possivel

realizar mais com menos, como destaca Cecilio (2002, p. 151).

O Planejamento permite direcionar agbes futuras, gerar mudangas e criar
condi¢oes para o desenvolvimento sécio-econdmico, “[...] o plano adquire sentido na
medida em que proporciona uma linguagem e uma estrutura de comunicagéo, em

qual o povo debate a sua histéria e seu futuro” (TESTA, 1993, p. 103).

7

Conforme observa Motta (1980, p. 7-8), o planejamento é essencial as
organizagdes publicas devido a complexidade de sua estrutura e a diversidade dos

temas abordados por ela, como: educacao, saude, habitacao, cultura e outros.

Cabe ao gestor tomar as decisées, porém, se elas ocorrerem sem 0 devido
planejamento, os resultados obtidos seréo limitados, fragmentados, sem a visdo do
todo. Isso impossibilita alcangar a racionalidade total, uma vez que o processo
decisorio € baseado na intuicdo, na percepg¢ao de variaveis cruciais e, muitas vezes,

decide-se por pressdao dos atores devidamente organizados ou com grande
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influéncia na organizacao publica. Avalia-se a importancia do planejamento

estratégico quando:

[...] um esforgo ordenado para produzir decisdes e agdes fundamentais que
ajustam e guiam uma organizagdo (empresa, instituicdo, cidade, area
metropolitana, um pais) que conseguir, a partir da perspectiva do que é. O
planejamento estratégico facilita a comunicagdo, estimula a participagao,
acomoda interesses divergentes e ajuda a ordenar as decisbes que se
devem tomar e além disso, garantir uma melhor implantagdo das mesmas.
As condigbes de éxito de um Plano Estratégico sdo: a) vontade das
instituicbes envolvidas para pér em andamento o processo; b) que os
representantes das instituicbes publicas e privadas ‘liderem” o projeto; d)
recursos (econémicos e humanos) [...]; e) sentido comum e
sensibilidade...(Plan Estratégico Econdémico y Social Barcelona 2000,
Ajuntament de Barcelona, 19 de marzo de 1990, p.25).

Matus (1996, p. 52-54) demonstra a importdncia de trés tipos de
planejamento. O primeiro deve ter como base o desenho das regras do jogo social,
que visa a alcangar maior eficiéncia e eficacia. O segundo tipo de planejamento
deve objetivar a estratégia do proprio jogo, antecipando ou prevendo jogadas
importantes para o futuro. O terceiro tipo de planejamento requer forte criatividade
da equipe em sua elaboracdo, pois tem como funcdo detalhar os planos com
grande precisao.

Curty (2001, p. 22-24) da grande valor ao periodo histérico, porque com base
no passado sdo definidos tracos que servirdo de andlise, elaboracdo e percepcao
para a construcao do futuro.

O fator tempo é de suma importancia, pois atualmente a velocidade das
mudangas gera profundas transformagdes globais, basta observar como era o
cenario da década de 50 e como ele se apresenta hoje.

O planejamento estratégico na area publica exige responsabilidade do gestor

e de todos os atores envolvidos na construcdo de uma cidade mais justa, de tal
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forma que possibilite criar o amanha porque “esse amanha me afeta hoje, porque
hoje € o momento de eu fazer alguma coisa com vistas a estar em condi¢gdes de tirar
proveito das oportunidades que o amanha oferecer e de evitar problemas” (MATUS,

1996, p.43).

2.5.1 Conceitos na Logica do Planejamento

Nao se deve confundir planejamento com outros termos. O planejamento é a
parte do processo que avalia as necessidades da organizacdo, em relacdo ao
momento, e apresenta 0s meios para atingir a meta desejada.

Na concepgdo do planejamento como parte integrante do processo, &
possivel definir: politica, plano, programa, previsao, projecao, predi¢cao, resolugcéo de
problemas, mapas cognitivos, atores e projetos .

Segundo CURY (2001, p. 43-44), politica é o processo em que o gestor toma
decisbes, amparado em postulados gerais que, depois, sdo desagregados e
especificados para estabelecer a politica social global. Nesse momento, tanto as
unidades de planejamento como a integracdo delas ao processo sao aspectos
prioritarios para a criacao de marcos tedricos, histéricos e espaciais.

“Na logica do planejamento, quanto maior 0 &mbito e menor o detalhe, mais o
documento se caracteriza como um plano; quanto menor o ambito e maior o grau de
detalhamento, mais ele terd as caracteristicas de um projeto.”(Cury, 2001, p.44).

O conceito de Plano deve ser entendido como ‘“[...] um esquema para o
cumprimento das metas e que especifica a alocagdo dos recursos necessarios,
programagoes, tarefas e outras agdes. As metas descrevem futuros resultados, o

plano descreve os meios atuais” (DAFT, 1999, p. 126).
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O Planejamento Estratégico Situacional define: “Planejamento é uma
necessidade da gestdo e a gestdo é a materializagdo do plano. Assim, € essencial
evitar a dissociagao entre planejamento e gestao” (MATUS, 1993, p. 499).

Para Cury (2001, p. 43), o plano fornece um referencial teérico e politico. Ela
afirma que é a partir das grandes estratégias e diretrizes que serdo criados o0s
programas € projetos para atender as politicas e/ou metas definidas. Salienta a
importancia da visdo de um todo sistémico articulado de forma coerente ao contexto
em que esta inserido.

Segundo MATUS ( 1996, p.44), “O plano ndo € mais do que uma proposta de
intercambio de problemas e por isto sempre alguma parte importante do plano €
conflitiva ”.

O plano é relativo a visdo de prioridade que se da a determinados problemas.
Eles podem ser vistos por outras pessoas como de baixa prioridade, pois o
progresso de um plano é o constante intercambio de problemas e conflitos. Cada

problema selecionado devera gerar um programa que se tornara um projeto:

O programa é o aprofundamento do plano, o detalhamento por setor das
politicas e diretrizes do plano. Podemos definir um programa como um
conjunto de projetos que buscam os mesmos objetivos. Ele estabelece as
prioridades nas intervengdes, ordena os projetos e aloca 0s recursos
setorialmente (CURY, 2001, p.43)

Para Oliveira (1991, p. 21), as palavras previsdo e projecao possuem
conceitos diferentes. Previsdo € o esforco em levantar os eventos que podem
ocorrer, baseado em registro de uma série de probabilidades. A projecdo € analise
da situacao que, no futuro, tende a ser igual aquela do passado.

A elaboracao dos cendrios € um auxiliar importante na formulagcdo do modelo
desejado, porque “ndo sao previsdes, ndo procuram identificar o que deve ocorrer,

mas, sim, o que pode ocorrer. Eles procuram descrever caminhos alternativos para o
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futuro, levando as pessoas a pensar o futuro de diferentes maneiras. [...] Ela permite
uma atitude ativa e criativa em relagdo ao futuro..” (LUCAS, 1999, p.62).

Os mapas cognitivos também tém grande valor porque podem ser utilizados
como uma das ferramentas no processo de investigacdo e de pesquisa. Eles
possibilitam a analise dos processos do conhecimento, sejam eles organizacionais
ou sociais, definido como uma “representacdo grafica de um conjunto de
representacoes discursivas feitas por um sujeito em relagdo a um objeto em um
contexto particular de interacao” (COSSETTE; AUDET, 1992 apud BASTOS, 2000,
p.5.).

Teoricamente, os mapas podem ser entendidos como:

[...] representagcbes de conceitos e relagdes entre conceitos que os
individuos utilizam para entender seu entorno. Descrevem crengas (quase
sempre relagdes de causa-efeito) em dominios especificos, e sao resultados
de uma visao interativa do funcionamento da organizagao e de sua relagao
com o entorno (contexto). A elaboracdo de um Mapa Cognitivo exige,
portanto, que sejam feitas investigacdes sobre o processo cognitivo dos
individuos, a fim de capturar seu surgimento, desenvolvimento,e a dinédmica
de funcionamento no interior da organizagéo. (DAGNINO, 2005, p. 56).

Segundo Fiol e Huff (apud BASTOS, 2000), os mapas cognitivos podem ser:

e Mapa de identidade: é aquele que, no processo, possibilita
identificar os atores, eventos, subprocessos envolvidos e os
elementos chaves do problema;

e Mapa de categorizacao: é o processo que descreve como
os atores se organizam ou de que forma estruturam o
conhecimento, gerando uma classificacdo dos eventos e
situacoes, relacionando as diferencas ou semelhancas entre
eles; e

¢ Mapa causal e de argumentacao: é o mais utilizado porque

demonstra como os atores estruturam a explicacdo dos
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eventos e sua ligagdo com as causas. Ele permite o
entendimento das ligagcbes existentes de um evento
particular em relagdo com outro evento que ocorre em outro
momento.

O mapa cognitivo pode ser interpretado como:

[...] uma das estratégias metodoldgicas mais congruentes e adequadas a
perspectiva cognitivista dos processos organizacionais, embora isto ndo a
aprisione a nenhum modelo de cogni¢ao especifico. Isso lhe confere amplo
uso de uma vasta gama de questbes nas quais o conhecimento ou
pensamento dos atores desempenha importante papel nas suas decistes e
acoes, cerne dos processos de organizar e da visdo de organizagdo como
sistemas interpretativos ou construgdes sociais. (BASTOS, 2000, p.15).

Com base no mapa cognitivo causal do Planejamento Estratégico Situacional,
€ possivel identificar os nos criticos, que sao os “[...] nés explicativos das cadeias
causais, sobre 0s quais se pode atuar com eficacia pratica” (DAGNINO, 2005,
p.32). O Autor destaca que os néds criticos possuem trés filtros que sao:

e Centros praticos de acdo, em que o autor destaca o problema e tem
autonomia em solucionar de forma efetiva, ndo tendo que atacar as
causas;

e A resolucdo dos problemas apontados pelos nés sera de alto impacto
junto ao problema maior; e

e E terdum custo-beneficio favoravel.

Entre os conceitos apresentados, um dos mais importantes no processo de
planejamento estratégico é o da avaliagdo. Isso se justifica porque, ao executar 0s
projetos, o gestor tem como desafio avaliar as politicas adotadas e redefinir rumos
para atingir o objetivo, demonstrando a eficiéncia, eficacia e a efetividade do
programa adotado.

Avaliar € “[...] atribuir valor, medir o grau de eficiéncia, eficacia e efetividade

de politicas, programas e projetos sociais [...], a avaliagdo identifica processos e
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resultados, compara dados de desempenho, julga, informa e propée.” (CARVALHO,
2001, p. 55)

Para Carvalho (2001, p. 63), a avaliagdo é um dever ético. E o momento da
apresentacdo dos resultados para a sociedade, no qual se deve demonstrar a
transparéncia, o0 acompanhamento do comportamento das acdes sociais, para assim
realimentar decisdes, opcoes politicas e programaticas.

Embora esses dados da avaliacdo realizada sejam importantes para que o
gestor consiga os recursos de agéncias financiadoras, as organizagdes priorizam
outros processos de planejamento, como o de agao, ficando para um segundo plano
0 processo de avaliagdo que, muitas vezes, é imposto para justificar ou ratificar uma
dada acao, processo institucional ou recurso recebido.

O préximo capitulo descreve o método utilizado para auxiliar na verificacao de
como os Indicadores Sociais e Econdmicos podem atuar como instrumento de

gestado das cidades, em conjunto com as ferramentas de Planejamento Estratégico.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo é descrito o método seguido na verificagcdo de como o0s
indicadores sociais e econémicos podem atuar como instrumento de gestdo das
cidades, em conjunto com as ferramentas de planejamento estratégico.

A pesquisa parte do pressuposto que os gestores de governos municipais se
limitam a definir as prioridades das cidades de forma intuitiva, por pressao dos
atores influentes, com dados imprecisos e com justificativas ndo fundamentadas.

A utilizagdo dos indicadores socio-econémicos, em conjunto com as
ferramentas de planejamento estratégico, aumenta a probabilidade de acertos na
tomada de decisdo e permite aos gestores a busca constante pelo aperfeicoamento
do processo da definicdo de agbes prioritarias. Ao se efetivar esse procedimento, a
populacdo obtém os resultados esperados e as cidades locais alcangarao
desenvolvimento econdmico, justica social e uma melhor qualidade de vida e,
certamente, esses resultados refletirdo nos indicadores socio-econémicos.

Esta pesquisa, de carater exploratério, baseia-se em estudo de caso cuja
proposta € elaborar um processo de priorizacdo dos problemas de uma cidade e a
definicdo das ac¢oes a serem tomadas para soluciona-los.

A partir da elaboragdo da caracterizacdo da cidade, é possivel reunir
informagdes dos indicadores sécio-econdmicos existentes, divulgados por Institutos
Oficiais, resultando em propostas de agdes.

“‘As pesquisas exploratorias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e idéias, com vistas a formulacdo de problemas

mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores” (GIL,1988, p.38).
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Gil (1991, p.59) destaca que ao tratar de temas amplos e complexos, como a
Gestao da Cidade, o estudo do caso é muito importante. Como cada cidade tem
suas caracteristicas peculiares, foram selecionados os dados da cidade de Jacarei.

O tema a ser pesquisado é de alta criticidade, pois a decisdo do gestor
influencia a vida de todos os cidadaos, seja de forma direta ou indireta, positiva ou
negativa. Para dar embasamento ao estudo de caso, como primeira etapa no
processo de pesquisa, € preciso efetuar um levantamento bibliografico por meio de
livros, publicagbes avulsas, jornais, revistas, pesquisas, teses, artigos, Internet, fitas
de video e outras fontes de informacbes para obter e montar a base de
conhecimento da cidade definida.

A utilizagdo dessas fontes de informagbes tem como finalidade “colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi dito, escrito ou filmado sobre
determinado assunto” (LAKATOS e MARCONI, 2001, p. 66) e propiciar condicoes de
“‘conhecer e analisar as principais contribuicdes tedricas existentes sobre um
determinado tema ou problema, tornando-se instrumento indispensavel a qualquer
tipo de pesquisa” (KOCHE, 1997, p.122).

Os dados utilizados séo referentes ao Municipio de Jacarei e por ser objeto
unico, faz-se necessaria a pesquisa documental, conforme Gil (1991, p. 51-59), uma
vez que servira de apoio ao estudo no levantamento dos indicadores do municipio
nos Institutos Oficiais, documentos existentes na Prefeitura, Fundacgoes,
Associa¢des Comerciais e Industrial, Arquivo Historico Municipal.

Podem ser utilizados documentos de primeira m&o, que nao possuam

nenhum tratamento analitico; ou de segunda méo, os que passaram por processo de
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elaboragdo, como por exemplo, o relatério de prestacdo de contas da prefeitura,
estatistica da cidade e outros.
A pesquisa foi efetuada em nove etapas, descritas, a seguir, conforme o

Modelo do Ciclo de Definicao de Acdes Prioritarias, conforme ilustrado na Figura 3.

Modelo do Ciclo de Definicao de Acgoes
Prioritarias

et ——
Caracterizagao
da cidade
A ——
Selecdo de No
4__!"‘""" Critico
Elaboracédo do Definicdo de
Mapa Cognitivo Acdes
Agrupamento Pesq. Fonte
dos Problemas de Indicadores
Comparacao Def. da Base
Inter-temporal Levantamen!o Indicadores
— e comparacéo de
Inclicaclores

Figura 3 — Modelo do Ciclo de Definicao de Agoes Prioritarias

3.1 Primeira Etapa - Elaboracao, Caracterizacao e Analise do

Municipio

Efetuar o levantamento de dados para a montagem da caracterizagcdo do
conhecimento socio-territorial do municipio. Isso serd executado por meio de
informacdes disponiveis ou por fontes geradoras que possam ser sistematizadas e
que possibilitem o conhecimento da realidade local.

Essa caracterizacdo deve nortear o pré-diagnéstico dos macros problemas,
baseados a partir da visao do territério e da avaliacdo do municipio em relagao a

regido do Vale do Paraiba.
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Para tanto, definiu-se o conceito de territério “para compreender o estatuto
atual da sociedade brasileira, faz-se necessario um resgate de sua formagéao
histérica, do ponto de vista cultural e politico e ndo apenas so6cio-econémico”
(KOGA, 2003, p. 39), bem como “A acessibilidade as informacdes sobre as cidades
tem se tornado uma ferramenta cada vez mais necessaria e essencial para o
processo de gestdo das politicas publicas. Sem informacdes da realidade nao se
elaboram diagnoésticos efetivos, ndo se criam parametros avaliativos” (KOGA, 2004).

”O territorio em si [...] ndo é um conceito. Ele se torna um conceito utilizavel
para analise social quando o consideramos a partir do seu uso, a partir do momento
em que O pensamos juntamente com aqueles atores que deles se utilizam”

(SANTOS, 2000, p. 22).

3.2 Segunda Etapa - Pesquisa das Fontes de Indicadores Soécio-

economicos

Pesquisar e estudar as fontes de indicadores socio-econémicos junto aos
Institutos oficiais que atendam ao objeto do estudo, em suas diversas formas de

midias e de ferramentas disponiveis aos pesquisadores e a populacao.

3.3 Terceira Etapa — Selecao da Base de Dados de Indicadores

Escolher a(s) fonte(s) de divulgacdo dos indicadores socio-econémicos com
base em parametros definidos, considerando aqueles mais significativos a proposta
do trabalho. Podera haver alteragbes nesses parametros visando a atender o

estudo que se pretende focar.



73

Como objeto deste estudo, definiram-se os seguintes parametros:

e Facilidade de uso da base : a base deve ser auto-explicativa, no
caso do pesquisador ndo tenha conhecimentos de informatica;

e Selecionar indicadores que atendam a necessidade da pesquisa;

e Selecionar condi¢oes: que possibilitem definir indicadores utilizando
operadores;

e Definir municipios e regides: possibilidade de o pesquisador
selecionar um ou varios municipios, ou uma regiao;

e Recurso de Ajuda: o pesquisador deve ter acesso a esclarecimentos
quanto a utilizacao da base;

e Criar mapas tematicos: o pesquisador deve ter como fungao gerar
mapas tematicos dos indicadores selecionados; e

e Elaborar relatérios proprios diretamente na base de dados: o
pesquisador deve fazer relatérios com os indicadores selecionados.

Para cada parametro acima, o peso pode variar no intervalo de 0 a 2 com os
seguintes significados:
e Zero (0) - ndo atende ao requisito;
e Um (1) - atende parcialmente ao requisito, devendo ser re-
trabalhados os dados; e

¢ Dois (2) - atende totalmente o requisito.

3.4 Quarta Etapa — Levantamento e Comparacao dos Indicadores

Definir a regido ou microrregido ou os municipios que fardo parte do

levantamento dos dados para que se efetue a comparagcao entre 0s municipios € o
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municipio a ser analisado, “lembrando que s6 conseguimos identificar melhor as

nossas realidades quando as compararmos com outras” (URB-AL, 2005, p.67):

e Levantar o periodo e os indicadores da microrregido e do municipio
em estudo;

e Selecionar os indicadores do municipio em estudo cujo
desempenho seja o0 menor quando comparado aos indicadores dos

demais municipios que compdem a microrregiao.

3.5 Quinta Etapa — Comparacao Intertemporal dos Indicadores

Efetuar a comparacdo intertemporal dos indicadores selecionados do
municipio, da regiao, microrregido ou municipios selecionados, e o intervalo do
periodo de tempo definido, objetivando selecionar os indicadores que tiveram pior
desempenho no ano base, comparados aos resultados dos indicadores do ano
referéncia.

Calcular a variagao percentual entre os dois periodos, utilizando a seguinte
férmula:

Variagao do Indicador = ((Indicador do ano base — Indicador do ano referéncia)/

Indicador do ano referéncia) * 100

3.6 Sexta Etapa — Definicao dos Macro Problemas

Agrupar os indicadores em grandes eixos tematicos conforme define o

Planejamento Estratégico Situacional que “consiste em explicar primeiro 0 macro
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problema, ou seja, examinar sistematicamente toda a realidade como um grande
problema e, a partir dessa analise, fundamentar a escolha particular do conjunto de

problemas que o plano ir4 enfrentar” (MATUS, 1996, p. 208-209).

3.7 Sétima Etapa — Elaboracao do Mapa Cognitivo — Fluxograma

Estruturado Situacional

Elaborar o Fluxograma Estruturado Situacional baseando-se na metodologia
aplicada no Curso de Extensdo Universitaria “Gestdo Estratégica Publica em
Municipios”, criado pelos integrantes do Grupo de Andlise de Politicas de Inovacao
(GAPI), vinculado ao Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica (DPCT), do
Instituto de Geociéncias da Universidade de Campinas — UNICAMP, ministrada no
ano de 2005.

Seguir os seguintes passos para obter o Fluxograma Estruturado Situacional:

e Selecionar a equipe e o moderador para oficina que tratara do
problema selecionado na etapa 72. A oficina sera conduzida com
enfoque participativo, pois o “processo participativo visa ndo somente a
elaboracdo de propostas mais ajustadas a realidade. Pretende mudar
comportamentos e atitudes, onde os individuos passam a ser sujeitos
ativos nos processos e nao objetos dos outros” (CORDIOLI, 2001,
p.27). O moderador devera ter habilidade na condug¢do da oficina,
podendo ser um membro da administracdo com as habilidades

requeridas ou um membro externo contratado;
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e O moderador do grupo apresentara os objetivos da oficina e iniciara o

processo com apresentacado dos participantes e suas expectativas ao

final da oficina, visando ao aquecimento da equipe; e

e O moderador solicitara ao grupo que todos escrevam os problemas nas

cartelas, tendo como premissa a necessidade de justificar a sua

existéncia com fatos que possam ser constatados, oficialmente,

através de indicadores, reportagens e outros meios. Esses fatos devem

ser aceitos como validos por todos os participantes da oficina, como

forma de elucidar a questdo e possibilitar o seu acompanhamento,

nivelando a informacgéo a todos.

O moderador pode utilizar-se da técnica Metaplan® e Brainstorm :

Metaplan é a utilizacdo da visualizagdo mével com fichas
coloridas. Esta técnica permite a agilizacdo dos levantamentos
bem como o compartihamento das opinides, e motiva 0s
participantes em aprofundar as idéias sobre o tema, propicia o
nivelamento das informacoes; e

Brainstorm é técnica em que cada participante pode fazer as suas
colocacbes a respeito do assunto em pauta, tendo um
coordenador. Os participantes colocam as suas idéias sem
compromisso, sem pensar em como deve ser feito, dando a
liberdade para cada um se expressar da melhor forma que achar
sem sofrer alguma avaliagdo. Apdés o tempo definido, o
coordenador com o grupo passam a filtrar as idéias. Esta técnica é

também conhecida como chuva de idéias.

2« Metaplan - desenvolvido a partir dos anos 70, por uma empresa de consultoria
alema orientada para a capacitagdo de executivos de empresas — Metaplan
GmbH” (CORDIOLI, 2001, p.25)
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Em uma cartela, elaborar a seqiiéncia légica dos fatos e o seu relacionamento
com os problemas levantados, de forma que todos os participantes possam ter, em
questdo de minutos, o panorama da realidade do problema do municipio, com base

na visdo, vivéncia e realidade dos participantes.

Selecionar as causas fundamentais cujo significado se relacione ao
problema apresentado;

e Descartar as causas que nao sao representativas para o problema;
e  Organizar as causas, agrupando as similares; e

e  Formar um eixo especifico que represente uma determinada

situacao, dentro do problema central.

Na montagem do fluxo, as causas devem ser organizadas de forma logica,
mas sua disposicao segue estes requisitos:

e  Organizar as causas, agrupando as similares;

e Leitura horizontal, no sentido da direita para esquerda;

e Encadeamento das causas, a primeira explicando a subsequente de
modo a elucidar os problemas com as cadeias causais;

e  Definir as consequéncias que o problema levantado acarreta ao
municipio. Apontar os atores relevantes, também conhecidos como
Stakeholders;

e Levantar as causas do problema em estudo, e

e Concluir, com aprovacdo de todos participantes da oficina, o

fluxograma estruturado funcional elaborado, que é um tipo de mapa
cognitivo, “As caracteristicas desta metodologia a tornam

especialmente adequada para construir, [...], modelos de situacdes e
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problemas complexos de natureza semi-estruturada ou difusa, tipicos
desses ambientes, e para tomar decisées compativeis [...]" (Dagnino,
2005, p.54) visando a obter um modelo descritivo do problema, que

permita facilitar a compreensao da situacdo em estudo.

3.8 Oitava Etapa — Selecao do No Critico

Com base no Fluxograma Estruturado Situacional, analisar as causas e definir
os Nés Criticos, tendo como filtros, segundo Dagnino (2005, p.32), os centros de
oportunidades de acéo, a melhor relagdo de custo e beneficio e o grau de impacto

no problema estudado.

3.9 Nona Etapa — Definicao de Acoes

Definir propostas e agcdes necessdrias para minimizar e/ou corrigir a situagao
em estudo, e relacionar as possiveis agdes e recursos necessarios que fardo parte
dos projetos prioritarios para a gestao da cidade.

Para cada né critico apontado, serao definidas as fungdes a serem sanadas;
serdo selecionados os projetos que atendam ao tema; serdo definidas as agdes
futuras, e apontado o que se espera como resultado dos projetos.

Para tornar essa fase viavel, os membros da oficina devem reunir em
pequenas equipes de trabalho. A cada uma delas sera destinado um né critico para

discussao e apresentacao de propostas para elimina-lo ou reduzi-lo.
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Como produto final desse estudo, cabe a cada grupo a elaboragdo de um
relatério contendo: relacado das disfungcdes a serem sanadas; projetos que auxiliem
na reducdo ou eliminacdo dessas disfuncdes; descricdo das etapas relativas a
execucao de cada projeto; relacdo dos produtos e resultados esperados com a
operacionalizacao do projeto.

Para concluir essa etapa, realiza-se um Seminario. Nele, todos os grupos
apresentam e defendem as suas propostas. Em seguida, elas serdo debatidas pelos
demais grupos de trabalho que podem rejeita-las ou altera-las, para depois aprovar
aquelas que terao um consenso dos participantes da oficina.

Guell (2000, p. 157) destaca que, apbés o levantamento das causas dos
problemas, é preciso refletir e considerar os fatos que possam auxiliar na otimizacao
dos esforgos do planejamento para que sejam adotadas ag¢des prioritarias para a
cidade. Nao ha necessidade de corrigir todas as causas negativas e nem
potencializar todas as positivas, mas sim elaborar uma andlise para identificar os

pontos com maior relevancia na gestao estratégica da cidade.
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4. RESULTADOS OBTIDOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta os resultados obtidos € a discussao mais detalhada, a
partir das analises efetuadas em cada uma das nove etapas do Modelo do Ciclo de
Definicdo de Acbes Prioritarias, descritas no capitulo que aborda (sobre) a

metodologia adotada na pesquisa.

4.1 Primeira Etapa - Elaboracao, Caracterizacao e Analise do

Municipio

Levantou-se a caracterizagdo do municipio com bases em dados disponiveis
do censo demogréfico do IBGE de 2000, informacdes da Prefeitura Municipal de
Jacarei; Autarquias e Fundagdes; Fundagdao SEADE; IPEA; Ministério do Trabalho
e Emprego; Ministério da Saude; PNUD; Governo do Estado de Sao Paulo;
Confederacdo Nacional dos Municipios; Secretaria do Tesouro Nacional da Uni&o;
Concessionaria de Energia Elétrica.

A caracterizagdo esta estruturada em vinte e dois temas, conforme detalhado
no Apéndice A.

Como resultado da macro andlise realizada com base nos dados que
constantes na caracterizagdo do municipio, observou-se a existéncia de quatro
temas criticos na cidade:

e Alto nivel de despesas de custeio da Prefeitura;
e Alto nivel de comprometimento com a folha de pagamento dos servidores

publicos municipais;
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e Baixa capacidade de investimento da Prefeitura; e

¢ Alto indice de criminalidade.

4.1.1 Discussao da Primeira Etapa - Elaboracao, Caracterizacao e

Analise do Municipio

A caracterizacdo do Municipio € de suma importancia tanto para os gestores
como para toda a populagao, pois ela é a base que fornece uma visao real de toda a
cidade.

A pesquisa permite avaliar a cidade em todos os seus aspectos, tornando um
subsidio para o processo proposto, uma vez que apresenta as complexidades, as
tendéncias e as vocagobes da cidade de Jacarei.

Ao fazer a pesquisa para a montagem da caracterizagdo do municipio,
buscou-se a maior neutralidade possivel nos levantamentos dos dados e
informacbes para compor os temas, pois 0 material coletado deveria permitir ao
gestor ou pesquisador uma visao do contexto do municipio, a fim de propiciar as
primeiras analises sobre o local.

O pesquisador, ao apresentar este estudo, ndo teve como objetivo esgotar o
assunto, mas sim retratar a situagdo existente no momento da sua elaboragéo e
permitir que a sua atualizagé@o sirva de base para futuras analises. Para tanto, os
assuntos mais relevantes foram mapeados para possibilitar algumas conclusées
macro que serdo demonstradas nos resultados obtidos.

Isso pode ser observado na questao do Investimento do Municipio: o governo
possui baixa capacidade de realizar as obras necessarias, quando comparado as

cidades de Sao José dos Campos, Taubaté, e a média dos municipios brasileiros,
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com a mesma quantidade de populagdo. Isso leva a concluir que a maquina
administrativa tem um alto custo em relagdo a gastos com pessoal e com custeio
administrativo. Esse fato, no quadro atual, impede que os gestores fagam as
intervencdes e investimentos necessarios para a Cidade.

Outro ponto critico se refere ao Alto indice de Criminalidade que se justifica
pelo fato de o Municipio estar localizado no entroncamento das principais rodovias
do pais; por ser um ponto, geograficamente, estratégico na distribuicdo de drogas e,
também, por haver varias entradas para a cidade, o que facilita as acdes dos
marginais.

A caracterizagdo do Municipio foi importante ao estudo porque permitiu
ampliar e nivelar o conhecimento de todos os gestores e atores envolvidos nos
processos propostos, possibilitando a obtencdo de uma base Unica de informacao a
respeito da cidade.

Além disso, ela facilitou o iniciou o0 processo de compreensdo da realidade
social e econbmica da cidade, que foi uma das propostas apresentadas nos

objetivos especificos.

4.2 Segunda Etapa — Pesquisa das Fontes de Indicadores Socio-

economicos

Foram utilizados documentos, livros e a rede mundial de computadores —
Internet - sobre o tema Indicadores Socio-Econémicos.
A pesquisa realizada na Internet foi iniciada com a busca de informacgdes

existentes nas paginas brasileiras e nas mantidas pelo governo federal e estadual,
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voltadas ao tema do trabalho. Foram selecionados sete enderecos que serviram

como referéncia para a pesquisa conforme Quadro 7.

ENTIDADE ENDERECO ELETRONICO

Ministério da Assisténcia | http://www.desenvolvimentosocial.gov.br/censo2000/
e Promocéao Social

Ministério do Trabalho — | http://www.mtb.gov.br

Pesquisa

Banco Federativo http://www.federativo.bndes.gov.br/f_bdg.htm
BNDES

Instituto Nacional de http://www.inep.gov.br

Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio

Teixeira — INEP

Instituto Brasileiro de http://www.ibge.gov.br
Geografia e Estatistica

Programa das Nacgdes http://www.pnud.org.br/atlas/

Unidas para o
Desenvolvimento
Humano

Fundacao Sistemas http://www.seade.gov.br
Estadual de Andlise de
Dados — Seade

Quadro 7 - Sele¢édo de Orgaos e Institutos Geradores de Indicadores

4.2.1 Discussao da Segunda Etapa - Pesquisa das Fontes de

Indicadores Socio-economicos

E possivel concluir que o Brasil possui grande quantidade de Orgaos,
Institutos e Universidades que elaboram indicadores cuja competéncia e
credibilidade tém reconhecimento nacional e internacional.

Devido a quantidade de fontes existentes, o pesquisador encontrou facilidade
na obtencdo dos indicadores. Isso demonstra que a sua utilizagdo pelos gestores
nao representa obstaculo no desenvolvimento do processo, mas ha necessidade de

que se tenha um treinamento para a obtencdo de indicadores para os municipios
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menores, que nao tém acesso a utilizacdo da informatica, nem a navegacao da

Internet, muito menos experiéncia nessas areas.

4.3 Terceira Etapa — Selecao da Base de Dados dos Indicadores

Devido a grande quantidade de dados existentes, primeiramente, foram
selecionadas as bases que melhor responderam ao propdsito da pesquisa, 0 mesmo

ocorrendo com o critério de avaliagao, conforme Quadro 8.

BASE / PARAMETRO 01 | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 | 07

| TOTAL

—_

Programa das Nagdes Unidas p/ o 2|1 2|12 |2 ]|2]|2]|2
Desenv. Humano.
http://www.pnud.org.br/atlas/

Fundacao Sistemas Estadual de Analise 2121021 00| 7|2
de Dados — Seade.
http.//www.seade.gov.br
Instituto Brasileiro de Geografia e 2 | 1 0| 2|0|0|0]| 5|3
Estatistica
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.p

hp

Ministério do Trabalho — Pesquisa 1 Ooj0]| 2|1 0| 0| 4|4
http://perfildomunicipio.caged.com.br

Banco Federativo BNDES 1 0 0| 2 1 0 0 4 | 4°
http://www.federativo.bndes.gov.br/f_bdg.
htm

Instituto Nacional de Estudos e oOo|lO0O|[O0O]|]O0O]|]O[O0O] 0| OS5
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP http://www.inep.gov.br

Ministério da Assisténcia e Promocao ojo|lO0O|JO|O|]OfO]|O]®5®
Social
http://www.desenvolvimentosocial.gov.br/
cens02000

Quadro 8 - Avaliacao das Bases Disponiveis

Legenda: 01 - Facilidade de uso da base; 02 — Selegao de indicadores; 03 — Imposigao de condi¢des
como limites; 04 — Definigao dos municipios e regides; 05 - Recurso de Ajuda; 06 — Criagdo de mapas
tematicos; 07 — Elaboragao de relatérios préprios diretamente na base de dados.

Peso: com variacdo de 0 a 2 com os seguintes significados: Zero (0) - ndo atende o requisito; Hum
(1) - atende parcialmente o requisito, devendo ser re-trabalhados os dados; Dois (2) - atende
totalmente o requisito.

A pesquisa apontou a base do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,

do Programa das Nagdes Unidas, como primeira classificada. De acordo com o0s
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parametros definidos, ela obteve a nota maxima em todos os quesitos. A segunda
base classificada conseguiu a nota maxima apenas nos seguintes parametros:
Facilidade de Uso, Selecdo de Indicadores e na Definicdo dos Municipios e

Regides.

4.3.1 Discussao da Terceira Etapa - Selecao da Base de Dados dos

Indicadores

Percebeu-se, dentre as inumeras fontes geradoras de indicadores, a
inexisténcia de uma base ideal que pudesse ser aplicada prontamente. Foi
necessario reprocessar os dados.

Apoés definir parametros e notas para avaliar as bases selecionadas, obteve-
se classificacdo daquelas pertinentes a proposta da pesquisa. Nesta etapa, por se
tratar de um estudo especifico, procurou-se manter uma visao generalista, pois ha a
tendéncia natural do pesquisador para selecionar bases com as quais possui maior
conhecimento ou aquelas relativas a sua especializacao (saude, educacao e outros).

A base que obteve a primeira classificacado teve uma pontuacdo superior as
outras em 50%. O seu projeto foi 0 mais completo, com abrangéncia nacional. Foi
elaborado pela Fundagdo Jodo Pinheiro, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada e pela Universidade Federal de Minas Gerais, com o patrocinio das Nacdes
Unidas. A segunda classificada teve seu projeto restrito aos dados do Estado de
Sao Paulo.

No contexto atual, a situacao ideal seria que os gestores municipais tivessem

a iniciativa de criar uma estrutura, seja ela municipal ou regional; em parcerias com
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os demais municipios, ou por meio de consoOrcios ou com convénios com as
Universidades para que fosse criada uma base de dados que atendesse as
necessidades particulares da cidade, permitindo o seu acompanhamento, a sua

evolucao de forma sistematica e retro alimentando os dados.

4.4 Quarta Etapa — Levantamento e Comparacao dos Indicadores

O Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil € um banco de dados
eletrénicos, com informacdes sbécio-econémicas relevantes dos 5.507 municipios
brasileiros. Ele foi construido com micro dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, com informacdes referentes aos censos de 1991 e 2000. O Atlas
aborda os temas constantes no Anexo B e relaciona cento e vinte e cinco
indicadores.

Selecionou-se a microrregiao de Sao José dos Campos da qual fazem parte
as seguintes cidades: Cacapava, Igarata, Jacarei, Pindamonhangaba, Santa Branca,
Sao José dos Campos, Taubaté e Tremembé. Os cento e vinte e cinco indicadores
da microrregiao foram gerados com base ano 2000.

Os indicadores foram analisados em dezenove grupos que se encontram
disponiveis no Apéndice B.

Ap6s a comparagdo entre os municipios da microrregido, chegou-se a
concluséo de que Jacarei possui oito indicadores com o pior desempenho, conforme

Quadro 9 - Indicadores com o Pior Desempenho do Municipio de Jacarei.



INDICADOR
(BASE 2000)

CAGAPAVA

IGARATA

JACAREI

PINDAMO-
NHANGABA

SANTA
BRANCA

SAO JOSE
DOS
CAMPOS

TAUBATE

TREMEM-
BE

Esperanga de
vida ao nascer

74,88

71,46

70,80

72,25

72,92

73,89

72,73

74,48

Mortalidade
até um ano de
idade

9,74

15,42

16,67

13,99

12,84

11,26

13,16

10,35

Mortalidade
até cinco anos
de idade

11,16

17,65

19,07

16,02

14,7

12,89

15,06

11,86

Probabilidade
de
sobrevivéncia
até 40 anos

95,87

93,58

93,09

94,15

94,61

95,25

94,48

95,62

Probabilidade
de
sobrevivéncia
até 60 anos

88,16

82,39

81,21

83,77

84,93

86,55

84,61

87,51

Percentual de
7 a 14 anos
na escola

95,16

94,76

93,89

94,09

94,04

95,75

95,7

94,61

Percentual de
enfermeiros
com curso
superior

26,88

36,67

0

7,96

0,85

14,68

20,15

26,75

IDH -
Longevidade

0,831

0,774

0,763

0,787

0,799

0,815

0,796

0,825

Quadro 9 - Indicadores com Pior Desempenho do Municipio de Jacarei
Fonte: Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, 2005.

Jacarei apresentou os piores indicadores em relacdo as demais cidades da

regiao.

&7

Esperanca de vida ao nascer — a perspectiva de vida da populagéao

de Jacarei € de 70,8 anos, a partir do nascimento. Entre os municipios,

a maior perspectiva de vida atingiu 74,88 anos, portanto 5,45%

superior a Jacarei;

Mortalidade até um ano de idade — em Jacarei, o indicador registra

que a cada 1.000 criancas nascidas, 16,67 delas ndo sobreviveram no

primeiro ano de vida. Entre os municipios, a menor mortalidade é de

cada 1.000 criancas nascidas, 9,74 delas nao sobreviveram no

primeiro ano, portanto 71,11% inferior a Jacarei;

Mortalidade até cinco anos de idade — para cada mil criancas

nascidas, 19,07 delas nao sobreviveram até os cinco anos de idade.
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Na regido, o melhor indicador € de 11,16 criangas, que € inferior
70,9%;

Probabilidade de sobrevivéncia até 40 anos - o indicador
demonstrou que 93,09 % da populacao, até a idade de 40 anos, tém
vulnerabilidade a morte. O municipio com o melhor resultado
apresentou um indicador de 95,87% da populagdo, portanto superior
em 2,9 %;

Probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos — o indicador registrou
que 81,21 % da populagao, até 60 anos, tém vulnerabilidade a morte.
Na regido, o indicador com melhor situagdo é de 95,87%, portanto
superior em 15,3 %.

Percentual de criancas de 7 a 14 anos na escola — o indicador
apontou que apenas 93,89% das criangas, na faixa de 7 a 14 anos,
estao freqlentando a escola, independente do grau e série. O melhor
indicador é de 95,75%, que representa 1,94% melhor que o de Jacarei;
Percentual de enfermeiros com curso superior — o indicador
demonstrou que as pessoas residentes no Municipio que exercem a
profissdo de enfermeiro, com curso superior, € zero. O melhor
indicador foi de 36,67; e

IDH - Longevidade — é o indicador que mede a longevidade do
municipio. E um subindice obtido a partir do indicador esperanca de
vida ao nascer. A cidade tem o indicador de 0,763, ou seja, um
resultado mais proximo do indicador 1. Isso demonstra que a
populacao do Municipio possui melhor qualidade de longevidade. Na

regiao pesquisada, o melhor indicador é de 0,831, superior em 8,18%.
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4.4.1 Discussao da Quarta Etapa - Levantamento e Comparacao dos

Indicadores

A identificagdo e a comparagéo dos indicadores, entre as cidades da regiao,
séo importantes porque proporcionam uma reflexdo sobre o que deve ser melhorado
e priorizado.

Como os indicadores sao gerados a partir de censos populacionais,
realizados a cada dez anos, 0s gestores nao conseguem medir 0 processo
evolucionario ocorrido nas cidades, pois, diariamente, acontecem mudancas, sejam
pelo aumento populacional, pelos resultados econémicos, pelos resultados de agdes
implantadas por outros fatores que influenciam diretamente a cidade.

Essas alteragdes ndo invalidam os indicadores, apenas deixam de fornecer
informagdes atualizadas constantemente. Por meio deles é possivel observar as
tendéncias, principalmente, quando os gestores municipais precisam dessas
informagdes para poder, durante o periodo de quatro anos, administrar os recursos
de maneira correta, visando a melhorar o desempenho da cidade.

E preciso ressaltar que a desatualizagdo dos indicadores impede os gestores
de reavaliar e redirecionar os projetos de desenvolvimento sdcio-econémico das

cidades.

Conclui-se que ha necessidade de mecanismos que possam fornecer
informagdes que componham estes indicadores em periodos menores, por meio da
coleta de dados, utilizando-se de programas sociais da area da saude, educagao e
assisténcia social.

Esses programas sociais possuem uma caracteristica prépria, pois ja coletam
dados dos municipes participantes, que sdo enviados para a esfera Federal e

Estadual.
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Ha necessidade dos gestores investirem na utilizagdo desses dados. E
preciso adaptar e completar o levantamento das informagdes coletadas pelos
programas sociais. Precisam-se criar metodologias e ferramentas que possam
processar e gerar os indicadores. Ou mesmo que o Governo Federal, juntamente
com o IBGE, pudessem capacitar e dar estrutura para que os gestores levantassem
os dados e indicadores municipais. O IBGE deveria ser o Instituto indicado para
avaliar a qualidade dos dados, a consolidagao e geracao dos indicadores em nivel
nacional.

A médio e longo prazo, colher-se-ia, como reflexo dessa acao, a reducéo do
custo na elaboracdo do Censo Nacional, além da possibilidade de os gestores

municipais acompanharem e decidirem as prioridades de sua cidade.

4.5 Quinta Etapa — Comparacao Intertemporal dos Indicadores

Foi efetuada a comparacéo intertemporal entre os 125 indicadores do Atlas de
Desenvolvimento Humano do Brasil. Nela, o municipio de Jacarei obteve sete
indicadores com pior desempenho.

Tomou-se como base o Censo de 2000 em relagdo ao Censo de 1991.
Destacaram-se o0s seguintes indicadores: populacdo total, exceto residentes em
domicilios coletivos e com renda nula; percentual de pessoas com mais de 50% de
sua renda proveniente de transferéncias governamentais; percentual de pessoas
com 65 anos ou mais de idade morando sozinhas; percentual de enfermeiros
residentes com curso superior; percentual da renda proveniente de rendimento do

trabalho; percentual da renda proveniente de transferéncias governamentais,
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conforme detalhado na Quadro 10 — Piores Comparagfes Intertemporais do
Municipio de Jacarei e a avaliagdao completa no Apéndice C.

Esses sete indicadores demonstram que, na cidade, houve pontos cuja
avaliacdo nao melhorou internamente, mesmo nao sendo o pior resultado em

relagédo as outras cidades.

INDICADOR (CONDIGAO IDEAL) 1991 | 2000 | VAR.
%
Percentual de adolescentes do sexo feminino entre 5.02 533 6.17

15 e 17 anos com filhos - (<)

Percentual da renda proveniente de rendimento do 80,97 | 7018 | -1321
trabalho — (>)

Percentual da renda proveniente de transferéncias 1092 | 1624 | 4871

governamentais — (<)

Percentual de enfermeiros residentes com curso 0,48 0 100

superior — (>)

Percentual de pessoas com 65 anos ou mais de 1004 | 1255 25.0
idade morando sozinhas (<)

Percentual de pessoas com mais de 50% de sua 818 | 1273| -474
renda proveniente de transferéncias

governamentais — (<)

Populagéo total exceto residentes em domicilios 152441 | 171399 | 12,43

coletivos e com renda nula — (<)

Quadro 10 - Piores Comparagoes Intertemporais do Municipio de Jacarei

Fonte: Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, 2005.

Legenda: Condigao Ideal indica qual a tendéncia ideal para o indicador, ( > ) crescer ou (<) diminuir
ou (=) permanecer no mesmo patamar

Os indicadores registram: aumento de 6,17% de adolescentes gravidas;
reducdo de 13,21% entre as pessoas da cidade que perderam a sua renda
proveniente do rendimento do trabalho; aumento da dependéncia do Municipio em
48,71% com relagdo a transferéncia de renda governamental; redugdo das

enfermeiras com curso superior em torno de 100%; aumento de 15% de pessoas,
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com mais de 65 anos, morando sozinhas; aumento em 47,4% do numero de
pessoas cuja renda familiar “per capita” provém, em mais da metade do seu valor
total, de rendimentos de aposentadoria, pensdo e programas oficiais de auxilio;
aumento de 12,43% entre as pessoas que residem em domicilios coletivos e com

renda nula.

4.5.1 Discussao da Quinta Etapa — Comparacao Intertemporal dos

Indicadores

A comparacao intertemporal também é uma forma de fazer avaliagdo. Por
meio dela, é possivel verificar se as agées que sao tomadas pelo gestor e sua
equipe estédo evoluindo da forma esperada. Ela permite apontar temas que devem
ser analisados mais profundamente para definir agbes. Isso recai na necessidade de
reducao do tempo para gerar os indicadores municipais, possibilitando avaliar as
acoes e programas implementados, Apéndice C.

Diferentemente do que ocorre nas administragdes municipais, as empresas
utilizam indicadores diarios para ajuda-las tanto no processo de decisdo, como na
revisao de suas posicoes.

No caso especifico do Municipio, pela comparagéo intertemporal foi possivel
concluir que ndo houve investimento necessario nas areas sociais nem programas
eficientes que permitissem melhorar esses indicadores que registram tendéncia no
aumento da exclusdo social da populacdo e na dependéncia do cidadao nos

programas sociais.
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4.6 Sexta Etapa - Definicao dos Problemas Prioritarios

O Quadro 11 apresenta nove problemas prioritarios que foram agrupados
apds o resultado da comparagcdo dos indicadores entre os municipios; da
comparacao dos indicadores intertemporais e da andlise da caracterizagdo do

Municipio.

AGRUPAMENTO DE INDICADORES EIXO TEMATICO

Esperanga de vida ao nascer
Mortalidade até um ano de idade
Mortalidade até cinco anos de idade

Mortalidade Infantil

Percentual 7 a 14 anos na escola Educacao

Percentual de Enfermeiras residentes com curso

: Estrutura da Saude
superior

Percentual de renda proveniente de rendimento do

Desenvolvimento
trabalho

Econbmico

Probabilidade de sobrevivéncia até 40 anos
Probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos
IDHM Longevidade

Assisténcia Médica

Probabilidade de sobrevivéncia até 40 anos
Probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos
Alto indice de criminalidade

IDHM Longevidade

Seguranga Publica

Percentual de Pessoas com 65 anos ou mais de

idade morando sozinha Atendimento ao

Idoso

Percentual de pessoas com mais de 50% de sua

X Nt . Atendimento a
renda proveniente de transferéncias governamentais.

Populacao Carente

Alto nivel de despesas de custeio da Prefeitura.
Alto nivel de comprometimento com a folha de
pagamento dos servidores publicos municipais.
Baixa capacidade de investimento da Prefeitura.

Finangas Publicas

Quadro 11 - Problemas Prioritarios

Para obter este Quadro, primeiramente, foram analisados os indicadores que
possuem relacdo e significado entre si. Apos essa fase, criou-se a denominagao do

problema para representar esses indicadores.
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Os indicadores podem aparecer em varios grupos de problemas diferentes.
Por exemplo, o Indicador de Probabilidade de Sobrevivéncia de 40 e 65 anos é
relevante quando se trata do problema de Assisténcia Médica, pois quanto melhor
for o Servico de Saude, maior a probabilidade de aumentar a vida do cidadao. Ele
também tem significado na questdo da Seguranca, pois com a cidade mais segura,

com menos homicidio, a probabilidade de aumentar esse indicador é maior.

4.6.1 Discussao da Sexta Etapa - Definicao dos Problemas

Prioritarios

A definicdo dos eixos tematicos e o0 agrupamento dos indicadores
compuseram 0s problemas prioritarios que, por sua vez, devem se tornar projetos
prioritarios para cidade.

As acoes dos projetos prioritarios nao podem ser tomadas isoladamente. Para
alcancar resultados eficientes, eficazes e otimizados € preciso buscar a visdo do
projeto no contexto geral dos demais projetos prioritarios.

Os projetos prioritarios ndo sdo de uma secretaria especifica, mas sim do
conjunto de secretarias que formam uma equipe interdisciplinar cujo objetivo é
solucionar os problemas com a visdo macro.

Muitas vezes, o gestor trata os problemas da cidade da mesma forma em que
sua organizacao estd estruturada, ou seja, “departamentalizada” por secretarias.
Isso da origem a ilhas de informagdes, sem comunicacao entre elas, acarretando
propostas ineficientes e ineficazes.

A populagédo tem uma visdo da Administragdo e ndo das Secretarias cujas
acOes equivocadas, com pouco resultado pratico, transmite-lhe a imagem da
incompeténcia do gestor. O que ocorre € falta de comunicagdo interna na

organizagao.
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Por exemplo, o Projeto da Seguranca Publica ndo passa apenas pela questao
da repressao dos bandidos, traficantes, construgcdo de cadeias, mas também pela
geracao de renda, pela educacao, assisténcia social cujos reflexos sdo perceptiveis
em diversas areas, nao somente no Indicador da Violéncia. Ha repercussao no custo

da saude e no tratamento de vitimas da violéncia.

4.7 Sétima Etapa — Elaboracao do Mapa Cognitivo — Fluxograma
Estruturado Situacional

Elaborou-se o Fluxograma Estruturado Situacional na oficina do Curso de
Extensdo de Gestdo Estratégica Publica (2005), promovido pela FUNCAMP.
Fizeram parte da oficina 16 alunos, com experiéncia em administracdo publica,
representando diversas cidades.

Eles iniciaram o trabalho definindo “Seguranca Publica” como problema a ser
discutido. Duas cidades da regido de Campinas serviram de base de andlise,
portanto a cidade de Jacarei nao foi o foco dessa oficina.

Foi efetuado o levantamento das causas do problema que resultou em uma
relagdo de trinta e duas causas, reunidas de forma aleatéria e sem ordem de
prioridade. O moderador utilizou as seguintes técnicas: Metaplan e Brainstorm :

Com os resultados das causas levantadas, o grupo selecionou aqueles que
eram fundamentais e com significado para o problema, e organizou-os de forma
l6gica, conforme descrito na metodologia, Quadro 12.

Com a montagem do Fluxo Estruturado Situacional, chegou-se a um modelo
basico que, apds andlise, foi possivel adota-lo nas cidades com algumas
caracteristicas semelhantes, tais como: numero de habitantes, o municipio em
estudo deveria estar proximo a cidades consideradas como nucleo metropolitano e
com alto grau de conurbacéo. E foram efetuados os devidos ajustes, levando em

consideragao as suas caracteristicas especificas.
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O fluxo apresentado neste trabalho foi adaptado para demonstrar realidade

da cidade de Jacarei, conforme Figura 4 — Fluxo Estruturado Situacional da

Seguranca Publica .

FATO

( POR QUE TEMOS ESTE
FATO DE..?)

CAUSAS

(RESPOSTA AO FATO, O MOTIVO
DO FATO E POR CAUSA DA (0))

1. Grande numero de Jovens
expostos ao Risco do Crime

2. Impunidade

3. Crime Organizado se tornando “Grande
empregador” de Jovens

2. Impunidade

4. Morosidade do Judiciario

3. Crime organizado se tornando
“Grande Empregador” de Jovens.

5. Ineficiéncia da Policia.

4. Morosidade do Judiciario

6. Existéncia de Esquema de Produtos
Roubados na Regido

7. Crime Organizado e Estruturado na
Regiéo.

5. Ineficiéncia da Policia

6. Existéncia de Esquema de Produtos
Roubados na Regiao

7. Crime Organizado e Estruturado na
Regiéo.

6. Existéncia de Esquema de
Produtos Roubados na Regiao

7. Crime Organizado e Estruturado na
Regiéo.

7. Crime Organizado e Estruturado
na Regiao.

9. Cadeia Local
10. Presidio instalado na Regiao

11. Corredor de Circulacao Facilita
Escoamento (rota de trafico de droga).

Quadro 12 - Fatos e Causas do Fluxograma Estruturado Situacional
Fonte: Oficina do Curso de Extensao de Gestao Estratégica Publica do Municipio — Unicamp — 2005




Figura 4 - Fluxograma Estruturado Funcional da Seguranca Publica
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0 grupo era composto por membros de varias cidades, foi possivel

coletar informacées de cada uma delas e identificar dez (10) descritores de

problemas, conforme consta no Quadro 13.

PROBLEMA VIOLENCIA NA CIDADE DE JACAREI

Descritor 1 A taxa média de homicidio/ano é de 36,7 por 100 mil habitantes, no
periodo de 1999 a 2004.

Descritor 2 | A taxa de homicidio/ano de 2004 foi de 35,48 por mil habitantes.

Descritor 3 Em 2004 a variacao da taxa de homicidio/ano de Jacarei em relacao
a média da Regido de Sao José dos Campos foi superior a 73,1%

Descritor4 | A taxa média de roubo no periodo de 1999 a 2004 foi de 614,79
roubos por ano.

Descritor 5 | A taxa de roubo no ano de 2004 foi de 427,79 roubos.

Descritor 6 Em 2004 a variagdo da taxa de roubo de Jacarei em relacdo a média
da Regiao foi superior em 10,6%.

Descritor 7 | Alto percentual dos delitos cometidos por jovens na faixa de 14 a 25
anos.

Descritor 8 Mais de 50% das vitimas das ocorréncias na faixa de 14 a 25 anos.

Descritor 9 90% dos infratores e vitimas sdo do sexo masculino.

Descritor 10

Ocorréncias espalhadas por toda a cidade

Quadro 13 - Relagao de Problema e Descritores
Fonte: Base Oficina do Curso de Extensao de Gestao Estratégica Publica do Municipio — Unicamp -

2005

Solicitou-se ao grupo a definigdo das conseqiéncias que esses problemas

acarretavam

>

>

ao municipio. Foram relacionados seis pontos:

Populagdo em estado de inseguranca;

Imagem da cidade prejudicada;

Aumento de condominios residenciais;

Legalizagédo de fechamento de ruas;

Afastamento de profissionais e empresas;

Aumento da demanda com complexidade e custos para os servigos de
Saude; e

Baixa estima da Populacgao.
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Para dar seguimento ao processo, solicitou-se aos integrantes da oficina um
levantamento dos atores relevantes, também conhecidos como stakeholders,

descrito no Quadro 14.

Beneficiarios

Populagéo

Atores Relevantes

Ministério Publico

Ordem dos Advogados do Brasil

Igreja Catdlica

Templos Evangélicos
ONG’s

Secretaria de Seguranca do Estado de Sao Paulo

Crime Organizado

Associacao de Alcoodlatras Andnimos

Associacao de Dependentes Quimicos Anénimos

Judiciario

Policia Militar

Policia Civil

Conselho de Seguranca Municipal

Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente

Juizado de Menores

Prefeitura

Escolas

Clube de Servicos

Pastorais da Igreja Catdlica

Secretaria do Bem Estar Social

Delegacia de Policia

Quadro 14 - Atores e Beneficiarios
Fonte: Oficina do Curso de Extensdo de Gestao Estratégica Publica do
Municipio — Unicamp - 2005
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4.7.1 Discussao da Sétima Etapa — Elaboracao do Mapa Cognitivo —

Fluxograma Estruturado Situacional

Para cumprir a etapa da constru¢do do Mapa Cognitivo ainda faltam: o
Fluxograma Estruturado Situacional, os Descritores dos Problemas, os Atores e
Beneficiarios. Essas sao as ferramentas-base para as préximas etapas e para a
indicagao das propostas de reducao ou eliminagéo do problema.

Ha dois pontos vitais desta etapa:

e A participacdo dos atores envolvidos nas oficinas é fundamental
porque enriqguece 0 processo na explicacdo da realidade. Eles tém
conhecimentos, experiéncias e vivéncias especificas sobre o tema
discutido dentro do seu foco real, permitindo mais exatiddao no
resultado final do processo; e

e A experiéncia do moderador € de grande importancia, pois exerce a
funcdo de facilitador junto ao grupo. O sucesso da oficina estd na
capacidade de conduzir, liderar, motivar, questionar, contrapor e
sintetizar os pensamentos do grupo.

O resultado do processo esta diretamente ligado a participacdo dos atores
envolvidos no problema e da habilidade do moderador. A falta de um desses
elementos pode incorrer no risco de ser obter um resultado equivocado ou

desfocado da realidade.
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4.8 Oitava Etapa — Selecao do No6 Critico

Com base no Fluxograma Estruturado Situacional, o grupo efetuou a analise
das causas e determinou os Nos Criticos. Além dos filtros adotados, definiu-se um
critério para analise e selegdo que permitisse ao gestor ter autonomia para propor e
executar agoes. Como resultados dessa etapa, surgiram oito nés criticos:

e Jovens Ociosos e Sem perspectivas;

e Desemprego;

e Grande numero de terrenos baldios;

e Mailuminacgéao;

e Corredor de circulacao facilitando escoamento (rota de tréafico e
droga);

e Efetivo da Policia Militar insuficiente;

e Estrutura insuficiente para cumprimento de medidas sécio-
educativas (menor infrator); e

e Alto consumo de drogas licitas.

4.8.1 Discussao da Oitava Etapa - Selecao do No6 Critico

Esse Fluxograma deve representar o cenario mais proximo da realidade,
servindo como base de estudo para se chegar ao Né Critico, que € a(s) causa(s)
principal (ais), do problema, possibilitando resolvé-lo ou minimiza-lo.

A definicdo do no critico deve responder “quais sdo as causas resolvidas que

possibilitam a solu¢gdo ou a minimizagdo do problema”. Essa resposta deve ser tao
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objetiva que permita ao gestor tomar agdes que tenham alto impacto sobre o
problema, tornando seu governo um centro pratico ou oportuno de agao.

A falta das respostas referentes as causas e as solugdes dos problemas
implica, diretamente, estar trabalhando com um N6 Critico superficial,

comprometendo todo o processo final.

4.9 Nona Etapa - Definicoes de Acoes

Nesta etapa, foram definidas propostas de agdes necessarias para minimizar
e/ou corrigir a situacao em estudo, conforme descrito na Metodologia.

Foram relacionados os projetos, a sua forma de execugdo, 0s possiveis
resultados desses projetos e os impactos esperados quanto ao problema proposto,
conforme Quadro 15 — NO Critico — Ma iluminagdo, Quadro 16 — Né Critico -
Desemprego, Quadro 17 — No Critico - Efetivo da Policia Militar Insuficiente, Quadro

18 — N& Critico - Corredor de Circulagao Rota do Trafico e Droga .

- LOCAIS SEM ILUMINAGAO
DISFUNCOES A SEREM | - ILUMINACAO INSUFICIENTE

SANADAS
PROJETOS O QUE FAZER PRODUTO RESULTADOS
ESPERADOS
Programa de - Elaborar - Convénio assinado. - Inibigdo da agdo
“Eficiéncia convénio com a - Troca das lampadas de de criminosos.
Energética’. concessionaria de | vapor de mercurio (luz - Redugéo da
energia. branca) da iluminagao criminalidade.
- Definir bairro publica, por outras de vapor
para a troca das de sodio de alta pressao (luz
lampadas. amarela), que sao mais
-Definir bairro e econdmicas e eficientes.
locais com
necessidade de
iluminagao.

Quadro 15 — N6 Critico — Ma iluminagao
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DISFUNCOES A SEREM | - GERAR RENDA
SANADAS - INCLUSAO SOCIAL
PROJETOS O QUE FAZER PRODUTO RESULTADOS
ESPERADOS
Revitalizagdo do - Montar equipe de - Mo de obra - Reducéo da taxa de
PAT trabalho para propor disponivel do desemprego.
alteragoes; municipio.
- Tomar atitude pro-
ativa;
- Estabelecer contatos
com empresas sobre a
demanda; e
- Divulgar vagas de
empregos.
Abertura de - Montar equipe que - Novo processo de | - Agilidade na
empresas estude o Simples abertura de abertura de empresas

municipal;

- Estudar meios para
que se criem
incentivos as
empresas na geragao
de emprego; e

- Proporcionar a
capacitacao do
empreendedor.

empresas no
municipio; e

- Treinamento do
Sebrae.

pela Prefeitura; e

- Aumento na geracao
de renda, empregos e
receitas tributérias.

Associacbes e - Identificar grupos - Grupos - Redugéo da taxa de
Cooperativas com capacidade de identificados; desemprego;
abrir associacoes e /ou | -Processo de - Aumento do PIB
cooperativas; Capacitacao municipal;
- Capacitar o grupo no | elaborado; e - Melhora no nivel do
trabalho da associacéo | -Equipe da Prefeitura | cidadao; e
e/ou cooperativa; multidisciplinar -Reducéo da
- Levantar as linhas de | montada para exclusao social.
financiamento assessoria aos
existentes, junto ao grupos.
Banco do Povo; e
-Assessorar todo o
processo produtivo.
Frente de -ldentificar -Equipes trabalhando | - Melhoria da
Trabalho possibilidades de nos servicos basicos | qualidade de vida; e

trabalhos a serem
executados pelas
frentes de trabalhos;
- Levantar custos;

- Definir regras de
selecao e perfil; e

- Preparar formagéo
profissional.

por tempo
determinado.

-Reducao do indice
de exclusao social.

Quadro 16 - N6 Critico - Desemprego
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DISFUNCOES A SEREM | - POLICIA MILITAR MAIS PRESENTE NA CIDADE
SANADAS
PROJETOS O QUE FAZER PRODUTO RESULTADOS
ESPERADOS
Criagdo do Ncleo | - Assinar convénio - Convénio - Melhorar a estrutura de
de Segurancado | com a Policia Militar | assinado. combate ao crime.
para a criacao do - Reuniao de

Municipio.

Nucleo | de
Seguranca Municipal.

Planejamento de
funcionamento e
estrutura do

nucleo.
-Proposta de
servigcos
Monitoramento - Levantar pontos - Mapa da cidade - Reducéo da
eletrdnico da prioritarios para com os locais mais | criminalidade nos pontos
cidade. serem monitorados vulneraveis; monitorados.
pelo Nucleo de - Termo de

Seguranca do

referéncia dos

Municipio; equipamentos;

- Conhecer - Licitagédo pronta; e

experiéncias - Relacao de

similares; parceiros

- Conhecer tecnologia | (empresas, bancos

existente; € Comércio).

- Buscar parceiros na

aquisicao dos

equipamentos;

- Elaborar projeto de

implantacao;

- Adquirir a solugéo; e

- Implantar.
Implantag&o do - Assinar convénio - Convénio - Participagéo da
Disque-Dentincia. | com a ONG, que assinado; e populagdo na agéo de

executam o trabalho - Projeto de denunciar crimes,

de disque-denlncia; e | divulgacado para a trafico, localizacao de

- Dar publicidade para | populacao. bandidos e outros; e

que a populagao
utilize o servigo.

- Reducao da agao dos
bandidos.

Quadro 17 — N6 Critico — Efetivo da PM Insuficiente
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DISFUNCOES A SEREM | - FALTA DE CONTROLE DO ACESSO A CIDADE
SANADAS
PROJETOS O QUE FAZER PRODUTO RESULTADOS
ESPERADOS
- Portal da - Elaborar projeto - Projeto do - Inibir a entrada de
Cidade arquitetdnico do portal | portal. marginais , traficantes na
da cidade, para as - Abertura da cidade com o portal que
diversas estradas de | licitagdo das sera posto avangado para
acesso a cidade. obras ser utilizado pela Policia
- Licitar a execucgao Militar e a Guarda
da obra Municipal.
- Sistema de - Pesquisar sistema -Defini¢céo da - Reducéo da entrada de
Monitoramento de monitoramento de | solug&o. traficantes e bandidos.

entrada de carros com
acesso a banco de
dados de carros
roubados.

-Licitar aquisicao dos
equipamentos.
-Implantar as cAmeras
no portal da cidade.
-Disponibilizar as
informagdes para o
Nucleo de Seguranca
Municipal

-Licitagédo aberta.

- Instalacao das
cameras e do
sistema de
monitoramento

- Flagrante de carros
roubados na cidade.

Quadro 18 — N¢ Critico — Corredor de Circulagio Rota do Trifico de Droga

4.9.1 Discussao da Nona Etapa — Definicoes de Acoes

A proposta da Metodologia se complementa com a definicdo das agdes

especificas para cada N6 Critico. A adogdo ou ndo da execugado do projeto é de

responsabilidade do gestor, que deve definir os recursos e o prazo em que podera

viabilizar a sua implantacéao.

Em muitos casos, o planejamento das cidades € representado por meio de

propostas que ndo estdo fundamentadas em indicadores. Elas sédo elaboradas

apenas com o intuito de beneficiar interesses de atores representados pelo gestor.




106

5. CONCLUSAO

A utilizagéo de Indicadores Sécio-Econdmicos, em conjunto com ferramentas
de Planejamento Estratégico, por si s6 ndo é garantia de sucesso, mas, com
certeza, aumenta as probabilidades de acertos e reduz os erros na priorizagao das
acoes.

Ao aplica-los, inicia-se um processo de mudanca cultural nos gestores das
cidades e na postura do cidadao. A definicao de prioridades torna-se mais evidente
e transparente para todos os envolvidos. Como resultados, surgem cidades com
maior desenvolvimento sécio-econémico e com a oportunidade de se tornarem mais
justas para todos os seus habitantes.

Este trabalho ndo tem como objetivo oferecer solugdo para todos os
problemas que as cidades enfrentam, mas sim provocar uma reflexdo quanto a
Gestao das Cidades. Ele pretende demonstrar que gerir uma cidade significa tratar
de assuntos de alto grau de complexidade. Para isso, ha necessidade de ampliar o
nuamero de pesquisas neste campo para se obter maior conhecimento sobre o tema.

Sabe-se que o contexto politico do pais vem sofrendo muitas alteracoes e,
entre elas estdo: o processo de descentralizacdo dos poderes nas diversas esferas
do governo; a exigéncia de um novo perfil para o gestor municipal no qual se amplia
a sua responsabilidade em solucionar as demandas de sua populacao; a introdugao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, exigindo que administracdo seja cada vez mais
eficiente e eficaz; e a participagdo da populacdo no processo de definicbes de
prioridades e na condugéo da politica do municipio, uma vez que é ela que vive na

cidade, e € essa populacao que conhece os seus problemas e a sua realidade.
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Com toda essa exigéncia e cobranga politica, percebe-se a necessidade da
criacdo de processos de definicdo de prioridades baseados em indicadores socio-
econdmicos para que o governo atinja um resultado positivo na administragéo
municipal.

A primeira etapa deste trabalho foi apresentar estudos teoricos sobre
questdes fundamentais para a gestdo de uma cidade. Percorreu-se todo o processo
por que as cidades passam com a Reforma do Estado Brasileiro; fez-se um
levantamento sobre a pobreza e a exclusao social, fatos pertinentes ao cotidiano das
cidades; analisaram-se os indicadores socio-econémicos e a sua importancia para o
planejamento e monitoramento das politicas e agdes desenvolvidas pelos governos
locais e foi utilizado o Planejamento como ferramenta para buscar a otimizagao dos
recursos disponiveis e resultados.

O objetivo do capitulo que aborda Planejamento é justificar ao gestor a
importancia do Planejamento na gestdo da cidade, e ndo o de analisar as diversas
linhas de Planejamento de varios autores.

Na segunda etapa, elaborou-se a descricdo de uma Metodologia que
atendesse o objetivo geral do trabalho, ou seja, viabilizar o uso de ferramentas de
Planejamento Estratégico junto com os indicadores so6cio-econdmicos como ponto
de partida para definir prioridades para as cidades.

Com este estudo, foi possivel demonstrar que qualquer analise a ser feita
deve ter como pré-requisito a elaboragdo da caracterizagdo da cidade, pois é por
meio dela que se compreende a realidade local.

Embora a caracterizagdo tivesse sido abrangente, ela ndo se aprofundou
muito, porque o seu intuito foi propiciar ao gestor e a todos os envolvidos um

nivelamento das informacdes e a visao geral da cidade.
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Para estudos especificos da area de Saude, Educacgéo, Assisténcia Social e
outros, sugerem-se que a elaboracdo da caracterizagdo da cidade tenha uma
abrangéncia bem delimitada, mas que apresente maior profundidade nas
informacdes, uma vez que ha necessidade de definir prioridades.

O segundo objetivo especifico deste estudo foi o de avaliar o grau de
dificuldade na obtencdo dos indicadores. Ficou provado que as dificuldades
inexistem, uma vez que as informacoes estao disponiveis na Internet, sem custo e
com facil entendimento para gestores e populacédo. Todos podem ter acesso a esses
dados para conhecer melhor a realidade de suas cidades.

No Brasil, existem inUmeros Institutos e Universidades que trabalham com
seriedade no levantamento, consolidagdo e calculo dos indicadores. S&o entidades
cujo reconhecimento tem abrangéncia nacional e internacional pela qualidade de
seu trabalho.

O terceiro objetivo especifico, “criar e simular processo de plano de acao” foi
atingido com a demonstragdo que consta na discussao “Apresentagcdo dos
Resultados”.

Foi possivel simular um plano de acao para a cidade em estudo, partindo das
informagdes da caracterizagdo da cidade, do levantamento dos indicadores, da
criagdo de processo de problemas prioritarios, baseados nos indicadores e adogao

de ferramentas de planejamento.

5.1 Sugestoes para Trabalhos Futuros

Apresentadas as conclusées, a pesquisa permitiu evidenciar alguns pontos
visando contribuir para estudos futuros, e o aprimoramento do trabalho, que

destacamos:
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¢ Na elaboracgao do processo, utilizaram-se algumas ferramentas, adaptadas do
Planejamento Estratégico Situacional (PES), do economista chileno, Carlos
Matus, que é recomendavel aprofundar e adaptar no processo de definicdo de
prioridades.

e DefinicAdo dos indicadores complementares, para acompanhamento da
evolucao das acdes sugeridas, bem como a correcao e redirecionamento das
acOes, visando buscar a eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes
propostas.

e A pesquisa ndo permitiu avaliar o grau da redugcdo da pobreza, da incluséo
social e da melhoria da qualidade de vida da sua populacdo, para estudos
futuros que houvesse ferramentas possiveis de poder avaliar sobre estes
pontos.

e Estudos que viabilizem a obteng¢do dos indicadores locais pelos gestores, de
que tais formas possibilitem obter em espacos de tempo menores aos
gerados pelo IBGE.

e Por ser um estudo exploratério, no que se refere ao objeto estudado, os
dados levantados e as propostas obtidas pelo processo se aplicam somente a
Cidade de Jacarei. Recomenda-se que este estudo seja aprofundado e
aplicado em outras cidades com objetivo de ampliar a base do conhecimento
e o aperfeicoamento do processo.

A construcdo da cidade ideal passa pelo constante aperfeicoamento na
definicdo das prioridades, com a participacdo de todos os atores locais, s6 assim
poderemos construir cidades mais justas, com menos pobreza e exclusdo social e
com o desenvolvimento social e econdmico, e que os indicadores possam refletir

esta realidade.
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De forma alguma este trabalho teve a pretenséo de esgotar o tema estudado.
Espera-se que ele sirva de incentivo a futuros trabalhos académicos nesta linha de

pesquisa.
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APENDICE A - Caracterizacdo do Municipio de Jacarei

A Fundagdo SEADE destaca que Jacarei localiza-se no inicio da Bacia do Rio
Paraiba do Sul, na parte nordeste do Estado de Sao Paulo, a 23° 18'45” de latitude
sul e 45° 56’ 15” de longitude leste, numa altitude média de 580 metros acima do
nivel do mar . Possui uma area territorial de 461,1 km2. Segundo dados do IBGE,
em 2000, a cidade contava com uma populacao de 191.291 habitantes, dentre os
quais 95,9% residiam em areas urbanas.

O clima do Municipio pode ser considerado subtropical quente, com verdes
quentes e chuvosos, e invernos secos. A temperatura média € superior a 21°, e a
média anual da umidade relativa do ar superior a 70%, com um indice pluviométrico
entre 1.200 a 1300 mm.

O Municipio esta localizado entre os dois principais centros urbanos do pais,

ou seja, a 80 km de Sao Paulo e a 350 km do Rio de Janeiro, conforme Figura 5.
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Figura 5 - Mapa de Divisdes Territoriais
Fonte: IBGE, 2005
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Limita-se, ao norte e nordeste, com o municipio de Sdo José dos Campos; ao
sudoeste, com o municipio de Guararema; ao sul, com o municipio de Santa Branca;
ao leste, com os municipios de Jambeiro e Paraibuna; ao noroeste, com o municipio
de lgarata e, a oeste, com o municipio de Santa Isabel. As distancias, em relagéao
aos municipios vizinhos, contadas de centro a centro, podem ser verificadas no

Quadro 19.

CIDADE DISTANCIA

Santa Branca 18 km

Sao José dos Campos | 19 km

Guararema 21 km
lgaraté 25 km
Santa Isabel 31 km
Jambeiro 50 km

Quadro 19 - Distancias de Centro a Centro
Fonte: Plano Diretor de Ordenamento Territorial 2002

A proximidade das cidades de Sao José dos Campos e Jacarei é
explicada, segundo Rodrigues (1994): “processo de conurbacéao reflete, de certa
forma, as intensas relagdes entre as cidades do Médio Vale centralizadas
atualmente em Sao José dos Campos. Ha ainda uma intensificacdo dos
deslocamentos de pessoas” fato que ocorre em Jacarei.

A topografia do Municipio é irregular. E formada por morros, colinas e pela
varzea Bocaina do Paraiba, entre as elevacbes da Serra da Mantiqueira e
contraforte da Serra do Mar. Os rios que atravessam o Municipio s&o: o Rio Paraiba

do Sul, o Paratei, o Jaguari e o Comprido. Possui ainda duas grandes represas,
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situadas nos limites do Municipio: ao sul a Represa de Santa Branca; ao norte, a
Represa do Jaguari, cujas margens estdo ocupadas por chacaras de recreio de alto

padréo, o que restringe seu uso a populacéo de baixa renda.

1 Urbanizacao

Dos 463 km?2 ocupados por Jacarei, apenas 14% é urbanizado, conforme

Quadro 20.

AREA DO MUNICIPIO | KM2

Area Rural 368

Area Urbanizada 64

Area Inundada 31

Quadro 20 — Distribuicdo das areas do Municipio
Fonte: Prefeitura Municipal de Jacarei, 2005

Conforme mostra a evolugcao da urbanizacdo do Municipio, na década de 80,
houve um pico de urbanizacdo em fungdo da industrializacdo, fato que nao soé
ocorreu em Jacarei, mas também na Regido.

Entre os anos de 1960 e 2000, registrou-se uma taxa de urbanizagao superior
a meédia da regido. Em relacdo a meédia do Estado, nesse mesmo periodo, essa taxa

esteve 75% acima, conforme demonstra o Quadro 21.



MUNICIPIOS 1960 1970 1980 1991 2000
Cacapava 33,0% | 80,2% | 88,0% | 88,3% | 87,7%
| lgarata - X -- 15,3% | 49,8% | 659% | 70,9%
Jacarei 795% | 79,3% | 93,2% | 958% | 95,9%
Pindamonhangaba | 50,9% | 60,9% | 90,1% | 93,7% | 94,5%
Santa Branca 40,3% | 48,4% | 77,8% | 88,5% | 90,7%
S. J. dos Campos 73,4% | 89,3% | 96,3% | 96,2% | 98,8%
Taubaté 83,7% | 90,3% | 953% | 95,6% | 94,1%
Tremembé 45,6% 62,5% 82,1% 88,2% 85,7%
Média da Regido 58,0% | 65,8% | 74,1% | 89,0% | 89,8%
Sao Paulo 62,8% | 80,3% | 88,6% | 92,8% | 93,4%

Quadro 21 — Taxa de Urbanizacéo
Fonte: IBGE, 2005
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Essa tendéncia de urbanizagdo do Municipio se da a partir da década de

1940, conforme Quadro 22 - Evolug¢ao da populagao do Municipio de 1940 a 2005.

ANO | POPULACAO | % |POPULACAO | % |POPULACAO
URBANA RURAL TOTAL
1940 11.797 49,8 11.872 50,2 23.669
1950 15.251 55,3 12.310 44,7 27.561
1960 28.131 79,5 7.259 20,5 61.216
1980 107.854 93,2 7.878 6,8 115.732
1991 157.026 95,8 6.843 4,2 163.869
2000 183.377 95,9 7.914 4,1 191.291
2004* 195.008 96,1 7.913 3,9 202.922
2005* 206.014

Quadro 22 — Evolugao da Populacdo do Municipio de 1940 a 2005
Fonte: IBGE /*estimativa Seade, 2005

Conforme a projegao de 2005, da Fundacao Seade, demonstrada no Grafico

1, a populagcdo do Municipio estd assim distribuida: 101.880 habitantes do sexo

masculino e 104.134 habitantes do sexo feminino.



124

Distribuicao por Sexo
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Grafico 1 — Distribuicdo de Sexo base 2005
Fonte: SEADE, 2005

A razao entre os sexos é de 97,84% (total de homens / total de mulheres),
fato que vem se caracterizando de forma estavel, conforme observado no Gréfico 2.
Esses dados comparados com a razdo do Estado, que é de 95,18% do sexo

masculino em razao do feminino, representam um indicador superior a 2.66%.
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Gréfico 2 — Evolugao da Distribuigao por Sexo 1970 a 2000
Fonte: SEADE, 2005

Entre 1940 e 1950, o Municipio teve um crescimento populacional baixo
(1,64%) quando comparado com o da Regido do Vale do Paraiba e com o do Estado

que obtiveram, respectivamente, 2,32% e 2,72%.
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No periodo de 1950 a 1960, quando o crescimento local foi de 2,84%, o da
Regido foi de 4,53% e o do Estado de 4,04%. Esses dados mudam nas duas
décadas seguintes, quando o Municipio passa pelo seu maior crescimento
populacional dos ultimos 60 anos.

Nos periodos de 1960 a 1970 e 1970 a 1980, a Regido apresentou um indice
maior no seu crescimento populacional. Na década de 60, foi de 4,65% e na década
de 70, foi de 8,06%. Esse crescimento ndo foi tdo acentuado como o do Municipio
que, na década de 60, foi de 7,30% e, na década de 70, foi de 8,91%, enquanto o
Estado manteve indices similares ao da década de 1950, ou seja, de 4,04%.

A partir de 1980, registrou-se uma queda no crescimento populacional do
Municipio, da Regido e do Estado, porém foi muito mais forte nos dois primeiros.

Entre 1940 a 2000, observou-se que o crescimento populacional do Municipio
foi proporcional ao da Regido. Esse ritmo tornou-se crescente a partir de 1960. O
ponto de desaceleracdo do crescimento populacional do Municipio e da Regiao
aconteceu na mesma década, ou seja, de 1980 a 1990.

No periodo de 1991 a 2000, a taxa anual média linear de crescimento do
Municipio foi de 1,86%, indice inferior a microrregido e ao Estado de S&o Paulo,
conforme Quadro 23.

Atualmente, o Municipio ocupa o terceiro lugar no crescimento da populacao
da Regiao, perdendo somente para Sao José dos Campos e Taubaté.

Nos registros da Fundagdo Seade, consta que o Municipio, no periodo de
1991 a 2000, obteve um crescimento de 1,78%, ou seja, um percentual menor em

relacdo ao do Estado de Sao Paulo, cuja taxa foi de 1,82%.
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PERIODO | JACAREI | MICRORREGIAO DE | ESTADO DE
S. J. DOS CAMPOS | SAO PAULO
1940-1950 | 1,64% 2,32% 2,72%
1950-1960 | 2,84% 4,53% 4,04%
1960-1970 | 7,30% 4,65% 3,86%
1970-1980 | 8,91% 8,06% 4,09%
1980-1991 | 3,78% 3,78% 2,38%
1991-2000 | 1,86% 2,24% 1,89%

Quadro 23 — Taxa de Crescimento Populacao Linear Média Anual (%)
Fonte: IBGE, 2005

No periodo de 2000 a 2005, continua a tendéncia de crescimento com a taxa

de 1,52%, ficando abaixo das cidades de Sao José dos Campos, Taubaté e do

Estado de Sao Paulo, conforme Quadro 24.

CIDADE |JACAREi| SAOJOSE |TAUBATE| SAO ESTADO DE
PERIODO DOS CAMPOS PAULO | SAO PAULO
1991/2000 | 1,78 2,29 1,90 0,91 1,82
2000/2005 | 1,52 1,95 1,61 0,60 1,56

Quadro 24 — Taxa Anuais de Crescimento Periodo de 1991 — 2005 (1)
Fonte: Fundagao Seade; IBGE (1) Refere-se a 12 de Julho de cada ano, 2005

Tomando como base o ano 2000, a piramide etaria mostra que o maior

grupo populacional esta entre 10 a 19 anos. Em seguida, vém aqueles entre 20 a 29

anos, que somados reunem mais de 39,1% da populagdo. Desse montante, 21%

tém até 19 anos; 26,9% estdo acima de 40 anos; 18,1% representam aqueles com

mais de 60 anos.
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Isto demonstra que o Municipio possui uma populagéo relativamente jovem,
mas ja apresenta a tendéncia nacional de diminuicdo relativa da faixa dos mais
jovens e do aumento da faixa dos mais velhos, como consta no Gréafico 3 e

detalhado no Quadro 25.

0a9anos 10a 19 anos 20 a 29 anos 30 a39 anos 40 a 49 anos Acima de 50 anos

Grafico 3 - NUumero de Habitantes por Faixa Etaria — 1980 a 2000
Fonte: IBGE, 2005

FAIXA ETARIA 1980 1991 2000
0a9anos 29.017 25,0% 34.303 20,9% 33.583 17,5%
10 a 19 anos 25.415 22,0% 34.246 20,9% 40.009 21,0%
20 a 29 anos 22.758 20,0% 30.919 18,9% 34.731 18,1%
30 a 39 anos 15.832 13,6% 26.505 16,2% 31.517 16,5%
40 a 49 anos 10.112 8,6% 17.524 10,7% 24.034 12,5%
Acima de 50 anos 12.598 10,8% 20.372 12,4% 27.484 14,4%
TOTAL 115.732 | 100,0% 163.869 | 100,0% | 191.358 | 100,0%

Quadro 25 — Evolugéo da Populagéo por Faixa Etaria
Fonte: IBGE, 2005

Segundo pesquisa do SEADE, em 2004, a taxa de urbanizagédo_(porcentagem
da populacdo urbana com relacao a populacao total) do Municipio era de 96,13 %,
comparativamente maior a da regido de Sao José dos Campos e do Estado de Sao

Paulo. No periodo de 2000 a 2004, a taxa de crescimento anual da populacao foi de
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1,52%, ou seja, inferior as taxas na mesma relagédo anterior. Conforme demonstra o

Quadro 26 e confirmado com a pesquisa do IBGE no Grafico 4.

VARIAVEL JACAREI | REGIAO POLITICA ESTADO DE SAO
BASE 2004 SAO JOSE DOS PAULO
CAMPOS
Populacao 202.922 914.380 39.326.776
Ba)xa de Urbanizacao (em 96,13 95,28 93,69
Taxa Geométrica 1,52 1,81 1,55

crescimento

Anual da populacao
2000/2004

(em % a.a.)

Quadro 26 — Relacao da Taxa de Urbanizacao e Crescimento — base 2004

Fonte: Seade, 2005
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Grafico 4 -Taxa de Crescimento Médio da Populacao

Fonte: IBGE, 2005

1991 - 2000

O aumento da populagao urbana nao foi proporcional ao do espaco fisico da

area urbana que, atualmente, corresponde a 14% do Municipio, e a area rural a

79%.
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Segundo o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (2002), a partir de 1960,
a densidade demogréafica do Municipio apresentou um crescimento acentuado.
Nesse periodo, apesar de ter multiplicado cinco vezes, ainda foi considerado um
baixo indice de crescimento.

Consta no Plano Diretor de Ordenamento Territorial (2002) que a densidade
média do Municipio é de 40 hab/ha segundo Carvalho e Roberto (2001). Esse indice
€ baixo se comparado com a densidade ideal em que é otimizado o ponto de
aproveitamento da infra-estrutura que permite a reducdo do custo, conforme

demonstrado no Quadro 27 e no Gréfico 5.

NIVEL DE DENSIDADE CUSTO
Densidade Baixa — 50 hab/ha US $ 30 milhdes
Densidade Média — 150 hab/ha US $ 11 milhdes
Densidade Alta — 300 hab/ha US $ 6 milhdes

Quadro 27 — Custos de Implantagao de Infra-estrutura e Densidade Populacional
Fonte: Plano Diretor de Ordenamento Territorial de Jacarei, 2005

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial (2002) afirma que a tendéncia do
crescimento urbano é estender-se por todo o territdrio. Se o municipio de Jacarei
confirmar a continuagdo da baixa densidade demografica, os custos para a
implantagéo de infra-estrutura serdo altos em relagcdo aos municipios com maior

densidade populacional.
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Grafico 5 - Custo de Infra - Estrutura x Densidade Populacional para o Brasil
Fonte: Carvalho; Braga, 2001

2 Populacao Economicamente Ativa
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Segundo dados do IBGE, o censo de 1991 registrou que a populagao

economicamente ativa representava 37% da populacéo total, portanto 64,6% da

populacéo possuia um emprego formal, conforme Quadro 28.

TIPO PEA % PEA TOTAL % PEA % PEA

POP. TOTAL POP. + 20
ANOS
Formal 38.739 64,6 % 23,4% 40,6%
Informal 10.376 17,3 % 6,3% 10,9%
Nao Empregada 10.866 18,1 % 6,6% 11,4%
TOTAL 59.981 100,0 % 36,6% 62,9%

Quadro 28 — Populacdo Economicamente Ativa — PEA (1991)
Fonte : Censo IBGE, 1991
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Segundo a Secretaria de Financas do Municipio, grande parte dessa
populacdo se concentra no setor do Comércio e Servigos, pois essas areas
demandam maior mao-de-obra. O mesmo caso ndo ocorre na industria, pois 0
constante processo de automacao permite a reducdo da mao-de-obra. Estima-se
que a distribuicdo da populacdo economicamente ativa corresponda ao descrito no

Gréfico 6.

Comércio e servigo
60%

IndUstria
36%

Agricultura
4%

Gréfico 6 - PEA por Setor
Fonte: Sec. Mun. de Financgas, 2005

Ao analisar a oferta de empregos formais, no periodo de 2000 a 2004,
percebe-se que 2004 foi o ano em que houve melhor desempenho na geracédo de
vagas. Surgiram 1330 ofertas de trabalho. Dentre essas, 869 foram introduzidas pela
Industria de Transformacao.

Em 2004, o setor Servigos teve o pior desempenho, pois ocorreu a maior
reducdo de vagas, ou seja, 206 postos de trabalho foram fechados, conforme

Quadro 29.
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Entre 2000 e 2004, o Comércio apresentou maior estabilidade. Criou 1654
vagas, apesar de ter reduzido 206 vagas em 2004.

Ao fazer a correlagdo entre o crescimento da populagdo, que estava em

torno de 1,86% ao ano, e a populacdo economicamente ativa, que representava

37%, conclui-se que a atual geracdo de vagas ndo esta acompanhando a

necessidade de empregos na cidade.

ATIVIDADE ECONOMICA | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | TOTAL | %
Extrativa Mineral 4| -14 0o -10 14 6| -
Industria de Transformagéao | 413 | -250 89| -239 | 869 882119,3
Servico Ind. Util. Pablica 6 5 -7 -7 -1 4| -
Construgéao Civil -96 | 338 | -165 54| 158 289 | 6,2
Comércio 254 | 301 | 121 | 463 | 515 1654 | 36,4
Servicos 543 | 651 | 334 | 346 | -206 1668 | 36,7
Administragdo Publica 8 26 42 12| -22 66| 1,4
Agropecuaria 21 -53| -38 41 3 -21 -
Outros -3 3 0 0 0 0| -
TOTAL 1150 | 1007 | 381 | 660 | 1330 4528 | 100

Quadro 29 — Evolugao de Vagas por Atividade Econémica
Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, 2005

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal, adotado pela ONU, parte do
pressuposto que para aferir o avango de uma populagdo ndo se deve considerar
apenas a dimensao econOmica, muitas vezes, avaliada apenas pelo Produto Interno
Bruto — PIB, mas também ¢é preciso relevar as caracteristicas sociais, culturais e

politicas que influenciam a qualidade da vida humana.
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O Atlas de Desenvolvimento Humano contém o IDHM de Jacarei,
demonstrando que a evolugdo em 1991 era de 0,761 e, em 2000, passou para
0,809, apresentando um crescimento de 6,31%.

O IDHM abordou temas como Educacdo, Longevidade e Renda. A
Educacao e Longevidade foram os que mais contribuiram para a evolugcdo do
indicador. A primeira apresentou um aumento de 7,28%, e a segunda cresceu em
8,53%. O tema Renda obteve o menor desempenho, pois apontou um acréscimo de

3,01%, conforme Quadro 30.

INDICADORES 1991 | 2000 | %

indice de Desenvolvimento Humano 0,761 | 0,809 | 6,31

Educagéo 0,851 (0,913 | 7,28
Longevidade 0,703 | 0,763 | 8,53
Renda 0,730 | 0,752 | 3,01

Quadro 30 - Desenvolvimento Humano de Jacarei
Fonte: PNUD, 2005

O IDH-M de Jacarei é de 0,809. Segundo o PNUD, esse resultado ja inclui o
Municipio entre aqueles de alto desenvolvimento humano, pois € superior a 0,8. Isso
permite classifica-lo entre os 5122 municipios brasileiros, na posicdo de 3852; no
estado de Sao Paulo, entre 654 municipios, ele se encontra na posi¢ao de 1122.

O Municipio apresenta indices socio-demograficos superiores aos da Regiao.
Comparando-o ao Estado, fica abaixo apenas em relagcdo a Taxa de Mortalidade

Infantil, pois as demais s@o superiores a media do Estado.
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O fato de a Taxa de Mortalidade por Homicidio ser superior a 31,86% em

relacdo a média do Estado, e superior a 14,5% em relacdo a Regido Administrativa

de Séo José dos Campos, permite concluir a existéncia de alto grau de violéncia no

Municipio, como consta no Quadro 31.

JACAREI REGIAO MEDIA
TAXAS ADM DO
DES.J.c | ESTAPO
Taxa de mortalidade geral (por mil habitantes) | 15,59 12,15 16,07
base 2003
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos | 12,77 12,15 14,25
vivos) base 2004
Taxa de mortalidade por homicidio (por cem mil | 37,45 32,70 28,40
habitantes) base 2004
Taxa de mortalidade por acidentes de| 22,01 20,82 17,56
transportes base 2003
Quadro 31 - Indicadores Sécio-demograficos
Fonte: Fundacdo SEADE, Informagbes municipais, 2005
3 Economia
Hoje, a sua economia estd centrada na Industria e no Comércio. O setor

Industrial posicionou-se a frente, representando 67% do valor adicionado em 2000,

conforme Quadro 32.

VALOR 1999 % 2000 % 2001 % 2002 %
ADICIONADO
Agricultura 11,71 0,6 10,66 0,5 9,96 0,5 18,77 0,7
Industria 1.281,70 | 64,1 |1.428,26 | 64,2 |1.371,38| 64,4|1.731,87| 66,8
Servigos 691,35| 35,0| 786,12| 353 | 748,09| 35,1 841,62 | 32,5
TOTAL 1.984,76 | 100,0 | 2.225,03 | 100,0 | 2.129,42 | 100,0 | 2.592,16 | 100,0

Quadro 32 — Distribui¢cdo do Valor Adicionado por Setor de Atividade
Fonte: DIPAM, Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, Fundagao SEADE, 2005
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Dentre as 39 cidades que compdem o Vale do Paraiba, Jacarei € uma das
principais da regido. Esta em vigésimo lugar em valor adicionado proveniente de
arrecadacado em ICMS do Estado de Sao Paulo, e em segundo na Regido, ficando
abaixo apenas em relacdo a Sao José dos Campos. Jacarei forma, juntamente com
esse municipio, um dos principais pélos financeiros e tecnol6gicos da América
Latina.

Segundo estudo realizado pelo SEBRAE (1994), o Municipio é classificado
como um polo industrial e agropecuario. Esta inserido, também, como Pélo de
Aglutinacao, como é facilmente verificado junto as empresas cujas atividades estao
ligadas a Industria de Papel e Celulose e a Industria de Cervejaria.

De acordo com a lideranga local, a atividade econémica € industrial, pois, em
2004, arrecadou R$ 96.330.000,00, demonstrando que sua maior tendéncia esta
voltada para essa area.

Esse fato permitiu ao Municipio arrecadar 42,1% do montante do orcamento
de 2004, como repasse do ICMS, que representa R$ 75.241.186,00. O ISSQN,
derivado do Comércio e Servigos, tem uma participagdo menor em torno de 5,6% do
montante do orgamento que representa R$ 12.915.000,00.

Apesar de a Agropecuaria ndo contribuir na composi¢céao da Receita Municipal,
ela movimenta recursos na comercializagao de seus produtos. Observa-se que tanto
a participacao do ICMS quanto do ISSQN vem crescendo desde 2001, e apresenta
tendéncia de crescimento em 2005 .

No periodo de 2002 a 2003, houve um aumento de 0,7% em relacdo ao

indice de Participagao do Municipio no ICMS.
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No periodo de 2003 para 2004, houve uma redugédo de 6,2% no indice de
participacdo na quota-parte na Receita do Imposto de Circulagdo de Mercadoria e

Servigos — ICMS, conforme Quadro 33.

EVOLUCAO

ANO IPM

1995 0,82466238
1996 0,81257215
1997 0,79709885
1998 0,84482255
1999 0,83807039
2000 0,81467756
2001 0,76054166
2002 0,77479800
2003 0,78043938
2004 0,73221751
var% -6,20/0
2004/2003

Quadro 33 — ICMS — Indice de Participagdo do Municipio
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, 2005

Em 2002, o ICMS representou 29,7% da receita total no conjunto dos
municipios paulistas. Definiu-se a participacdo do Municipio com base em sete
critérios que sao: valor adicionado fiscal, populacao, receita tributaria propria, area
cultivada, area inundada, area protegida e percentual fixo. O Quadro 34 destaca os
principais contribuintes do Municipio.

A arrecadacao do ICMS é realizada pelo Estado, que distribui 25% do total
entre os municipios, de acordo com a Constituicado Federal, em seu artigo n® 158,

inciso IV.



INDUSTRIAS
NOME VA PARTICIPACAO NO
TOTAL DO MUNICIPIO
Ambev 402.559.194 18,28%
Votorantim 271.639.780 12,22%
Kaiser 153.837.036 6,99%
Cebrace 145.998.167 6,63%
Rohm 107.488.436 4,88%
Cognis 106.392.510 4,83%
Latasa 91.875.281 4.17%
Latapack 85.428.827 3,88%
Parker 66.586.527 2,98%
Fademac 44.558.029 2,02%
Total 1.476.363.787 67,00%
Total do Municipio 2.202.180.477 100,00%
COMERCIO
NOME VA PARTICIPACAO NO
TOTAL DO MUNICIPIO
Dijave 10.757.279 0,49%
Pereira e Filhos 5.405.756 0,25%
Valescol 5.340.413 0,24%
Transporte Carvalho 5.164.279 0,23%
Mamprim 2.298.924 0,10%
Jacuto 2.236.687 0,10%
Auto Lins 2.109.117 0,10%
Auto Posto Esperanga 1.970.717 0,09%
Companhia Brasileira 1.770.726 0,08%
Rotavi 1.643.764 0,07%
Total 38.697.662 1,76%
Total do Municipio 2.202.180.477 100,00%
SERVICOS
NOME VA PARTICIPACAO NO
TOTAL DO MUNICIPIO
Inepar 15.879.635 0,72%
Binotto 6.373.450 0.29%
Lubiani 4.642.955 0,21%
Rodomeu 2.881.602 0,13%
JTU 2.470.092 0,11%
Buturi 1.967.131 0,09%
Fued Chaquib 1.510.696 0,07%
MPB Transporte 1.324.088 0,06%
Grecco 1.298.260 0,06%
Total 38.347.909 1,74%
Total do municipio 2.202.180.477 100,00%

Quadro 34 - Valor Adicionado e Principais Contribuintes por Setor
Fonte: Secretaria de Finangas — Prefeitura Municipal de Jacarei
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Com base em 2002, o Municipio obteve, como indicador na arrecadacao “per
capita” do tributo do ICMS, um indice superior ao do nivel do Estado em 141,5%. Em
relacdo a Regido Politica de Sao José dos Campos, o “per capita” de Jacarei foi

superior em 84,4%, conforme Quadro 35, que relaciona as outras receitas do

Municipio:
TRIBUTO AN JACAREI SAO JOSE VAR. REGII\O VAR. ESTADO VAR.
o DOS POLITICA
(EM CAMPOS % ] % S. PAULO %
REAIS) BA- S. JOSE DOS
CAMPOS
SE
ICMS 2002 2.268,86 910,62 149.1 1.230,15 84,4 939,21 141,5
IPTU 2003 55,49 74,67 (25,6)
ISS 2003 58,89 82,28
Valor 2003 2.983.667.430 12.311.310.353 16.483.644.840 18,1 344.925.059.822 0,86
Adicionad
o
Total
Participaca | 2003 0,865019037 3,569271064 4778906133 18,0 100,0 0,86
ono
Estado (%)
Valor 2003 14.928 21.582 18.353 | (18,6) 8.909 67,5
Adicionad
o per
capita
Receita 2003 793,90 121791
Municipal
Total per
capita
Cota-parte | 2003 83,60 29,29
do FPM
per capita
indice de 2005 0,78043938 3,34732687 4.,48040965 100,0
participaca
o do ICMS
(%)

Quadro 35 - Arrecadagao per capita
Fonte: Seade — Perfil Municipal (Var. % em relagdo a Jacarei), 2005

Com base no estudo realizado pela Confederacao Nacional dos Municipios,
no periodo de 2001 e 2002, o Produto Interno Bruto (PIB) do Municipio colocou-se
na 51%posicdo no ambito nacional, com uma arrecadagdo no valor de R$
3.377.263.426,10. Em 2002, apresentou um aumento de 24%, representando o valor

de R$ 4.190.377.142,72, conforme Quadro 36.



ANO PIB EM R$ PIB PER CAPITA | VARIACAO %
EM R$

2001 | 3.377.263.426,10 17.655,11 -

2002 | 4.190.377.142,72 21.905,77 24,07

Quadro 36 — PIB 2001 e 2002
Fonte: Confederagao Nacional dos Municipios, 2005
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O PIB de um territério, que pode ser de um municipio, regido, estado ou pais,

exprime “o valor agregado de todos os bens e servigos finais produzidos dentro do

territério econémico, independentemente da nacionalidade dos proprietarios das

unidades produtoras desses bens e servigos. Exclui as transagoes intermediarias, €

medido a pregos de mercado [...]” (SANDRONI, 2004, p.459).

No periodo de 2000 a 2003, o Municipio recebeu investimentos em torno de

US$ 1.669.980.000,00. No ano 2000, ocorreu o maior aporte de capital,

representando, mais ou menos, 57% desse total. O periodo de menor entrada de

capital foi em 2001, conforme consta na Quadro 37, Investimentos e Origem do

Capital, conforme Quadro 38.

ANO US$ EM MILHOES | PERCENTUAL
2000 956,46 57,3
2001 86,53 5,3
2002 520,34 31,2
2003 100,05 6,2
TOTAL 1.669,38 100,0

Quadro 37 - Investimentos

Fonte: Governo do Estado de Sao Paulo, 2005



140

ANO | EMPRESA ATIVIDADE ORIGEM TIPO VALOR
2000 | Bonanza Rural Transportes e Brasil Modernizagdo 0,27
Center Ag. Viagens
C&D Equipamento de E.U.A Implantacio 4,87
Transporte
Cognis Produtos Holanda/Alemanha Implantacdo 10,0
Quimicos
Fademac Borracha e Bélgica Modernizagdo 3,83
Pléstico
H.E. Industria Produtos de Brasil Ampliacdo 0,06
Mecanica Metasl
Haras Lagoinha Agropecudria e Brasil Modernizagdo 0,43
Pesca
Inepar Produtos de Brasil Modernizagdo 6,0
Metal
Rohm And Haas Produtos EUA Ampliagdo 15,0
Quimicos
Votorantim Papel e Celulose Brasil Ampliagdo 916,0
Celulose e Papel
2001 | AeroServ Servigos | Aerondutica Brasil Ampliagdo 2,0
Aeronduticos
AMBEV Alimentos e Brasil Implantacio 11,0
Bebidas
Avibras Automotiva Brasil Implantacdo 5,0
Aeroespacial
CCAA Educagao Brasil Implantacio 0,1
Effen Alimentos e EUA Ampliagdo 50,0
Bebidas
Fademac Borracha e Bélgica Ampliacdo 5,0
Pléstico
Inepar Produtos de Brasil Ampliacdo 1,0
Metal
Laboratério Satde e Servicos Brasil Implantacio 0,08
Oswaldo Cruz Sociais
Latapack-Bal Produtos de Brasil/EUA Ampliagdo 2,71
Metal
Rohm and Hass Produtos EUA Implantagdo e 5,0
Quimicos
Solac Metalurgia Brasil Modernizagdo 0,5
Bésica
Supermecado Varejo Brasil Implantagio 2,39
Shibata
Volex Maidgq. Aparelhos Brasil/Inglaterra | Implantagdo e Ampliagdo 2,00
e Mats Elétricos
2002 Henkel Produtos Quimicos Alemanha Ampliacao 2,50
Hoganas Brasil Metalurgia Basica Suécia Implantacdo 8,00
Kaiser/Molson Alimentos e Bebidas Canada Ampliacdo 2,56
Oficina de Arte Santa Atividades Brasil Ampliacao 0,11
Helena Imobilidrias
Rodoglés Ativ. Aux. transp e Brasil Modernizagao 0,26
Ag. Viagens
Rodoglas Ativ. Aux. Brasil Implantacdo 0,06

Transportes e Ag.
Viagens
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ANO

EMPRESA

ATIVIDADE

ORIGEM

TIPO

VALOR

Senai Educacao Brasil Modernizagio 0,29

Shopping Center Atividades Brasil Implantagdo 3,90

Jacarei/Grupo PSJ Imobilidrias

SOS Computadores Educacao Brasil Modernizagdo 0,01

Votorantim Cel e Papel Transporte Terrestre Brasil Modernizagao 2,65

Votorantim Celulose e Papel e Celulose Brasil Ampliacdo 500,00

Papel

2003 Adega Perfumada Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,02

de Objetos

Arezzo Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,02
de Objetos

Aromas Naturais Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,02
de Objetos

Avibras Miquinas e Equip. Brasil Pesq. e Desenv. 0,30

Boticdrio Varejo e Reparagdes Brasil Implantacdo 0,03
de Objetos

Cinemark Atividades Brasil Implantacdo 0,69
Recreativas

Cravo e Canela Alojamento e Brasil Implantacdo 0,03
Alimentagdo

Drogao Varejo Brasil Implantacdo 0,15

El Shadai Alojamento e Brasil Implantacdo 0,01
alimentagdo

Empério Bothanico Varejo Brasil Implantacdo 0,04

Fernando Fones Varejo e Reparagdo Brasil Implantacao 0,05
de objetos

Fuji San Alojamento e Brasil Implantacdo 0,03
Alimentagdo

Galla Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,02
de Objetos

Giraffa’s Alojamento e Brasil Implantagdo 0,09
Alimentagdo

Gitane Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,03
de Objetos

Hipermercado Mak Varejo e Reparagio Brasil Implantacdo 2,78
de Objetos

Hospital Sdo Francisco Assis saide e Brasil Ampliacao 0,13
Servicos Sociais

Igara Gas Natural Com. e Rep. Autom. Inglaterra Implantacdo 0,41

Veicular e Var.e Combustivel

Katia Acessorios Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,02
de Objetos

LAgua di Fiori Varejo e Reparagio Brasil Implantagdo 0,05
de objetos

Livraria Nobel Varejo e Reparagio Brasil Implantagdo 0,02
de Objetos

Luan Automéveis Com. | Automotores e Var Brasil Implantacdo 0,07

E Rep. de Combustivel

Mahi Presentes Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,01
de Objetos

Micheluccio Alojamento e Brasil Implantacdo 0,14
Alimentagdo

Officina Varejo e Reparagio Brasil Implantagdo 0,02
de Objetos

Oscar Calgados Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,09
de Objetos

Panis Angelicus Alimentos e Bebidas Brasil Ampliacdo 0,03
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ANO

EMPRESA

ATIVIDADE

ORIGEM

TIPO

VALOR

Patroni Pizza Alojamento e Brasil Implantagdo 0,05
Alimentagdo

Pedra do Arpoador Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,01
de Objetos

Plaza Shopping Jacarei Atividades Brasil Implantagcdo 6,94
Imobilidrias

Quebra Coco Varejo e Rep de obj Brasil Implantacdo 0,03

Querubim Baby Kids Varejo e Rep de Obj Brasil Implantagdo 0,01

RA Participacoes Minerais Nao- Brasil Implantacdo 6,54
Metilicos

Rodoshopping Jacarei Atividades Brasil Implantacdo 5,84
Imobilidrias

Ron Jon Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,02
de Objetos

S-Stein Joalheria Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,04
de Objetos

Santa Casa de Jacarei Satde e Servicos Brasil Implantacdo 0,10
Sociais

SEST/SENAT/Conselho | Educagdo Brasil Implantacdo 2,04

Regional de Sao Paulo

Sete Sete Cinco Varejo e Reproducao Brasil Implantacdo 0,02
de Objetos

Shopping Estacao Atividades Brasil Implantacdo 0,05
Imobilidrias

Specialty Minerals Produtos Quimicos EUA Implantacdo 3,47

Templo Fashion Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,02
de Objetos

Tikito Grill Alojamento e Brasil Implantagdo 0,02
Alimentagdo

Tintas Lider Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,13
de Objetos

Toasted Potato Alojamento e Brasil Implantacdo 0,02
Alimentagdo

Toy for Kids Varejo e Reparagio Brasil Implantagdo 0,07
de Objetos

Twin Alimentos e Bebidas Brasil Implantacdo 321

Vibe Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,08
de Objetos

Votorantim Celulose e Distribuidora Papel e Brasil Implantacdo 66,00

Papel/KSR Celulose

X-Treme Game Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,02
de Objetos

Zouk Varejo e Reparagdo Brasil Implantacdo 0,01
de Objetos

Quadro 38 - Investimentos e Origens
Fonte: Governo do Estado de Sado Paulo, 2005
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4 Industria

O periodo industrial do Municipio teve inicio no final do século XIX, com a

instalacdo da Fébrica de Biscoitos Jacarei e da Fabrica de Meias.

Em 1879 comegou a fabrica de meias Malharia Nossa Senhora da
Conceicao S/A, que alguns autores locais indicam ter sido uma industria
pioneira na fabricagdo de meias do Brasil.

Com magquinario de origem holandesa e francesa a sua produgéo era de 13
a 14 mil diuzias de meias sem costura por ano destinada principalmente
para as cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro. A m&o de obra utilizada era
de trabalhadores nacionais, porém os mestres eram estrangeiros com 67
operarios no inicio das operagdes, passou a cerca de 140 no inicio do
século e a cerca de 300 em meados da década de 1910. (RICCI, 2002, 51)

As Industrias do Municipio sdo bastante diversificadas. Em 2005, a cidade
conta com 376 empresas instaladas. Existem 45 industrias de Confeccdo de
Roupas, que representam 12% do total das empresas, entretanto elas nao possuem
o maior faturamento, nem a maior arrecadagao do Municipio.

A segunda maior atividade é a Fabricagdo de Estruturas de Madeira e Artigos
de Carpintaria, reunindo 17 empresas que representam 4,52% do total. A Execugéo
de Servigos Graficos constitui a terceira maior atividade. No Municipio, hd 16 dessas
empresas, representando 4,26% do total. Essas atividades ndo ocupam lugar de
destaque em faturamento e arrecadagao de impostos.

As industrias com maior faturamento e arrecadacao de impostos sdo as com
atividade de fabricacédo de cervejas e de papel e celulose.

As 13 maiores empresas da cidade, em tamanho da planta instalada, estao

descritas no Quadro 39.
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Com base na definicdo de Hirschman (1961), as industrias-satélites podem se
estabelecer pela cadeia retrospectiva ou prospectiva. A industria de papel e celulose
€ considerada como uma manufatura intermediaria, na qual as cadeias
retrospectivas e prospectivas sao altas. J4 as cervejarias sdo classificadas como
manufatura final, em que a cadeia retrospectiva é alta e a cadeia prospectiva €
baixa. Essa classificacao é baseada na tabela do Grau Médio de Interdependéncia

de Setores Econémicos.

Nome N°de Func. | N°de Func.
Diretos Indiretos
Adatex S/A Industrial e Comercial 250 -
Avibras Industria Aeroespacial S/A 1000 -
Cebrace Cristal Plano Ltda 360 250
Cervejaria Kaiser do Brasil Ltda 400 200
Cia Brasileira de Bebidas S/A 522 350
Cognis do Brasil Ltda 312 -
Fademac S/A 350 60
Inepar S/A Industria e Construcdes 49 1
Malharia Nossa Senhora da Conceicao Ltda 250 -
Parker Hannifin Industria e Comercio Ltda 570 80
Rhodia Poliamida Ltda 250 50
Rohm and Haas Brasil Ltda 300 100
Votorantin Celulose e Papel Ltda 900 400

Tabela 39 - Empresas com Maior Area Fabril
Fonte: Prefeitura Municipal de Jacarei, 2005
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ya

E muito importante que o municipio tenha uma politica de atracdo de
instalacdo de empresas. Segundo Myrdal (1965), o fato da decisao de localizar uma
industria em determinada comunidade, por exemplo, impulsiona o desenvolvimento
geral, com possibilidades de emprego e rendas. Essa politica ndo pode estar voltada
apenas para incentivos fiscais, ela deve acompanhar as proprias caracteristicas que
o municipio oferece, como o tipo de localiza¢ao, a infra-estrutura existente, a mao de
obra qualificada e a agilidade na implantagcdao da empresa.

A Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo , que realizou o Férum
Legislativo de Desenvolvimento Econémico Sustentado (2004, p. 36) destaca ...]
mais que desburocratizar € necessario facilitar as agdes de empresas e pessoas,
criando melhores condi¢cdes para que o empreendedorismo possa se manifestar
efetivamente”.

As atividades responsaveis pelo dinamismo da economia local estao
baseadas na Industria de Transformacdo. No Quadro 40, encontram-se as principais
industrias € o numero de pessoas que elas empregam diretamente e indiretamente.

O municipio tem 376 industrias. Dentre elas, 24 sdo de grande porte e
apresentam uma producdo diversificada. Atuam no ramo Cervejeiro, Quimico,
Papeleiro, Confeccdes e outros. Produzem mangueiras de borracha, vidros,

produtos quimicos, gases industriais, revestimentos, pisos, ceramicas e alimentos.



146

NDUSTRIA RAMO DE EMPREGADOS | EMPREGADOS
ATIVIDADE DIRETOS INDIRETOS

ADATEX Téxtil 250 0
AMBEV Bebidas 522 350
CEBRACE Vidro 360 250
COGNIS Quimica 312 0
FADEMAC Revestimentos 350 60
FREUDENBERG Téxtil 227 30
GATES Borrachas 179 0
IKK Metallrgica 49 11
INEPAR Metalurgica 380 120
KAIZER Bebidas 400 200
LAMINAGCAO TOCA Metallrgica 81 15
LANOBRASIL Téxtil 49 3
METALURGICA IPE Metalurgica 99 0
PARKER Metallrgica 570 80
PEGASO Téxtil 135 38
PRENSIL Pré-Moldados Nc Nc
RHODIA Téxtil 250 50
RHOM AND HAAS Quimica 300 100
SANTA HELENA COM. | ALIMENTICIA 100 0
ALIMENTOS
SCHRADER Metaldrgica 67 79
SESPO Farmacéutica 52
SOLAC Cabos 26 12
SUD-CHEMISE Argilas 63 7
TELEPART Comunicacgoes 92 0
UNIVERSAL Armazenagem
VOTORANTIM Papel e Celulose 900 400
WHITE MARTINS Quimica 22 70

Quadro 40 - Principais Industrias de Transformagéo

Fonte: Assessoria de Industria, Comércio e Turismo — Prefeitura Municipal de Jacarei, 2005
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5 Servico e Comércio

A area de Servigos e Comeércio do Municipio € bastante diversificada. Ha4 230
tipos de atividades. A maior delas € constituida por 420 estabelecimentos onde
funcionam bares e quitandas. Em segundo lugar, aparece o comércio varejista de
artigos de vestuarios, com 336 estabelecimentos. Em terceiro, estd a atividade de
mercearias e armazéns com 238 estabelecimentos. Nesses levantamentos nao
estdo contidos os casos de atividades informais, somente as atividades devidamente
autorizadas pela Prefeitura.

A Camara de Dirigentes Lojistas, em parceria com a Faculdade Maria
Augusta Daher (2004, p. 7-12), aponta que a sobrevivéncia das empresas no
Municipio é 67% superior ao nivel nacional, que esta em torno de 30% de empresas
que se mantém ativas por mais de cinco anos.

No Municipio, o Comércio se coloca como um gerador de empregos. Dados
da pesquisa da Faculdade Maria Augusta Daher (2004) demonstraram que 50% das
empresas possuem de um a cinco funcionarios. Dentre eles, 27% tém o ensino
fundamental; 72% cursaram o 2° grau, € somente 1% possui nivel superior.

Apesar de o Comércio ser um setor que emprega um grande numero de
pessoas, nao estimula seus empregados a se desenvolverem profissionalmente.
Nao existe uma politica de beneficio direcionada a formacao académica. Na maioria
das empresas, o beneficio adotado € o de premiagéo por atingir metas de vendas, e
aqueles garantidos por forca de Lei. O periodo de permanéncia de funcionarios na
mesma empresa € de, mais ou menos, trés anos.

O estudo aponta que 67% das empresas pesquisadas possuem membros da

familia envolvidos nas atividades, podendo ser consideradas empresas familiares.
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Esta pesquisa considerou a saude financeira das empresas saudavel, uma
vez que 61% afirmam que o capital de giro € préprio; 23% buscam recursos externos
e 5% utilizam recursos de familiares.

Este estudo foi baseado em cento e trinta empresas, com retorno de quarenta
questionarios. Apesar de ndo ser uma amostra muito significativa, em relagcao ao
universo de empresas existentes, deve ser considerada como um estudo importante

para ter uma visao do perfil atual das empresas do Municipio.

6 Agropecuaria

Segundo a Diretoria de Agricultura da Prefeitura de Jacarei (2004), o
Municipio possui uma area de 461 km 2, e a sua area rural é de 401 km 2
representando uma area de 40.100,0 hectares, com um total de 890 propriedades
cadastradas na Prefeitura.

Em 2004, a situacdo demografica da area rural era estimada em 1000
propriedades. Atualmente, conta com 890 propriedades devidamente cadastradas,
com 5.031 moradores e 2084 trabalhadores.

As atividades agropecuadrias estdo classificadas em agropecuaria,
subsisténcia, lazer, inativa e outras, conforme demonstra o Quadro 41.

A area rural representa, em média, 86% do Municipio. O setor da pecuéria, ou
seja, atividades ligadas ao ramo agrario, foi o que obteve maior avango tecnologico.
O produtor rural tem acompanhado a evolugdo e as oscilagdes do mercado. E
considerado, sobretudo, um empresario rural, participando mais efetivamente do

ciclo de comercializagao.
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ATIVIDADES N°DE %
PROPRIEDADES

Agropecudria 370 41,57
Subsisténcia 199 22,36
Lazer 262 29,44
Inativa 51 5,73
Outras atividades 8 0,90

TOTAL 890 100,00

Quadro 41 — Atividade x Propriedade
Fonte: Secretaria Desenvolvimento Econdmico — Prefeitura de Jacarei, 2004

Ele evoluiu de lavrador para produtor e, atualmente, € um empresario rural.

Isso ocorreu com a ajuda dos produtos agropecuarios que permitiram o

desenvolvimento do setor.

A agropecuaria é a atividade que se destacou com 41,57 % . Este setor esta

dividido em atividades, numero de propriedades e numero de trabalhadores,

conforme demonstrado no Quadro 42.

ATIVIDADE N°DE PROPRIEDADES | N°DE TRABALHADORES
Pecuéria de Leite 150 401
Olericultura 44 214
Floricultura 42 179
Fruticultura 37 93
Pecuéria de Corte 43 124

Quadro 42 — Tipo de Propriedade x Numero de Trabalhadores

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econdémico — Prefeitura de Jacarei, 2004

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico e a Diretoria de Agricultura

(2004) destacaram

as principais atividades no Municipio como: olericultura,
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floricultura, fruticultura, pecuéria de leite, pecuaria de corte, avicultura, suinocultura,

haras, piscicultura, caprinocultura, apicultura, cafeicultura, conforme Quadro 43.

TIPO DE TIPO DE FORMA DE LOCAL DE DADOS GERAIS
ATIVIDADE PRODUCAO CULTIVO COMERCIALIZA
CAO
Olericultura Hortaligas e Legumes | Céu aberto e - Local - 44 produtores sendo
plasticultura - S80 José dos 75% da origem japonesa
Campos
-Ceasa de SP
Floricultura -Mudas Céu aberto e | -Ceasade SP -42 produtores sendo
-Flores plasticultura - Ceasa de SJC 80% de origem japonesa
- Plantas ornamentais -S8o0 José dos -Parcela da produgéo
Campos destinada a exportagao
- Local -Maior produtor de flores
do Cone Leste
Fruticultura -Arvores frutiferas Alta tecnologia, | Ceasa de SP - 37 produtores sendo
como manejo - Ceasa de SJC 60% de origem japonesa
adequado do -Sao José dos
solo, tratos Campos
culturais - Local
Pecuéria de -Leite A tecnologia de | -Cooperativa de -150 propriedades, que
Leite producéo oscila | Leite da cidade possuem 1127
de alta para moradores e utilizam 401
baixa, conforme trabalhadores.
a propriedade -Produgao média de
18.177,5 litros/dia
Pecuéria de - Criacéo de gado Pastagem a -Local -43 propriedades.
Corte céu aberto -S8o José dos -Migracéo dos
Campos produtores de leite para
o corte
-Migragao devido a baixa
remuneragao do leite ao
produtor
Avicultura -Criagao de aves Confinamento -Local -14 propriedades
-Empresas -Atividade em curva
integradoras decrescente
Suinocultura -Criagao de porcos Confinamento -Local -10 propriedades
-Industria de -Favorecida a
transformacao comercializagao com a

implantagdo do Servigo
de Inspecéo Municipal

Haras -Criagao, treinamento | Confinamento e | -Prestacéo de - 08 propriedades
e aprimoramento da céu aberto servigo para 0s - atividade geradora de
raga de cavalos de proprietarios empregos
corrida
Piscicultura -Criagao de peixes Tanques -Diversos -04 produtores
-Alta tecnologia (analise
da 4gua, controle de
predadores,
balanceamento
nutricional e outros)
Reflorestamen- | -Cultura do eucalipto | Céu aberto -IndUstria de papel -07 propriedades
to e celulose -Propriedades
arrendadas pela industria
de papel

-Monitoramento técnico
dado pela industria de
papel

Quadro 43 - Principais Atividades e Caracteristicas da Agropecuéria
Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — Prefeitura de Jacarei 2004




151

6.1 Maquinas e Equipamentos

O Quadro 44 demonstra o nivel tecnoldégico em que se encontram o0s
produtores rurais. Das propriedades, 307 apresentam alguma maquina ou
implemento agricola. Portanto, pode-se concluir que 34,5 % das propriedades
cadastradas adotam um minimo de tecnologia para a implantagdo de suas culturas,

estas propriedades sdo as que passaram do estagio de produtor para empresario

rural.

IMPLEMENTO AGRICOLA | QUANTIDADE
Trator agricola 263
Micro Trator 74
Grade 152
Arado 160
Rocgadeira 113
Esparramadeira de calcario 6
Subsolador 5
Plantadeira 17
Esparramador de esterco 10
Pulverizador 91
Ensiladeira 14
Rotativa 31
Lamina 57
Perfurador de solo 4
Riscador 1
Batedeira de feijao 12

Quadro 44 - Quantidade de Implemento Agricola

Fonte: Secr.de Desenvolvimento Econémico — Prefeitura de Jacarei, 2004
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7 Administracao Municipal

A Constituicdo de 1988 permitiu que os municipios tivessem um aumento na
participagdo dos tributos federais e estaduais. Criou-se a cota-parte da Receita
Federal do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados que
foram destinadas ao Fundo de Participacdo dos Municipios. Anteriormente, esse
Fundo representava 17% da arrecadagao federal, apés houve um incremento de
22,5%. Na esfera estadual houve aumento da cota-parte do Imposto de Circulagéo
de Mercadorias e Servigos, que passou de 20% para 25%.

No periodo de 2001 a 2005, a evolucdo da arrecadacao registrou um
incremento na receita total. Em 2004, atingiu o maior percentual de aumento de
44 1% em relacdo a 2003. As receitas proprias nao tiveram aumento significativo,
mantendo no limite de 16 a 19% ,em média.

Isso significa que o Municipio ndo conseguiu aumentar a sua arrecadacao
propria e o aumento da receita total ocorreu devido ao aumento dos repasses do
Estado e da Unido, que representou, em 2001, 71,4%. Esse foi o maior percentual
na composicao da receita total.

Em 2005, esta previsto que o repasse represente 51,9%. Isso mostra que o
Municipio € muito dependente desse repasse, conforme pode ser observado no
Quadro 45.

As despesas do Municipio permitem analisar o grau de comprometimento da

receita com a folha de pagamento, encargos, manutencgao e investimento.
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ORDINARIAS 2001 2002 2003 2004 2005
R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %

IPTU 7354 | 57 7962 | 5,2 11092 | 7,0 11680 | 5,1 16328 | 6,5
ISSQN 8464 | 6,5 11757 | 7,7 11770 | 7,4 12915 | 5,6 16100 | 6,4
OUTROS(itbi, ir) 3398 | 2,6 4721 | 31 5057 | 3,2 5744 | 2,5 5676 | 2,3
IMPOSTOS 19216 | 14,9 24440 | 16,0 [ 27919 [ 17,6 30339 | 13,3 | 38104 [ 15,2
TAXAS + CONTRIBUICAO DE MELHORIA 1807 | 1,4 1690 | 1,1 2065 | 1,3 6980 | 3,1 9195 | 3,7
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 21023 | 16,3 26130 | 17,1 29984 [ 18,9 37319 | 16,3 | 47299 | 18,9
RECEITA PATRIMONIAL 1003 | 0,8 785 | 0,5 1186 | 0,7 2463 | 1,1 1523 | 0,6
TRANSFERENCIAS DA UNIAO 15774 | 12,2 18720 | 12,2 19303 | 12,2 21659 [ 9,5 21865 | 8,7
TRANSFERENCIAS DO ESTADO 76567 | 59,2 81908 | 53,5 | 84617 | 53,3 96330 | 42,1 | 107999 | 43,2
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 5103 | 3,9 11385 | 7,4 7153 | 4,5 18806 | 8,2 16154 | 6,5
OUTRAS TRANSFERENCIAS 142 | 0,1 0] 00
TOTAL DE RECEITAS DE CAPITAL 0 0,0 63 | 0,0 88 [ 0,1 29 | 0,0 106 | 0,0
TOTAL DE RECEITAS VINCULADAS 22955 | 17,8 28201 | 18,4 | 30935 | 19,5 68036 | 29,7 | 73169 | 29,3
DEDUGAO PARA FORMACAO DO 13135 | 10,2 14199 | 9,3 14583 | 9,2 16058 | 7,0 17994 | 7,2
FUNDEF

TOTAL DAS RECEITAS 129290 | 100 | 152993 | 100 | 158683 | 100 | 228726 | 100 [ 250121 | 100

Quadro 45 — Comparativo de Receitas — 2001 a 2005
Fonte: Prefeitura Municipal de Jacarei / * estimativa, 2005

Numa primeira analise, € possivel observar que a composicdo dessas

despesas em relagdo ao custo de pessoal e de custeio é superior, em relagdo as

maiores cidades da Regido e aos municipios do Estado com o mesmo porte. Devido

alto custo com esses itens, o Municipio investe um percentual abaixo ao das demais

cidades , conforme Quadro 46.
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ITEM JACAREI | S.J.CAMPOS | TAUBATE | MUN. C/ 150 A 300
MIL HAB. TOTAL
Pessoal 53,0 50,6 49,3 46,6
Custeio 39,3 32,4 24,6 36,7
Investimento 49 11,5 25,3 14,2
Encargos e 2,8 5,5 0,8 2,5
Amortizagao
da divida
TOTAL 100,00 100,0 100,0 100,0
Quadro 46 — Composigdo das Despesas da Administracdo Direta em % - Base 2002

Fonte: elaborado a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2005

A despesa total referente ao Quadro 47 tem apresentado uma pequena
tendéncia a queda a partir de 2001 a 2002, mas de forma muito insignificante para o

contexto geral.

ANO DESPESA | VAR. % C/ ANO
TOTAL ANTERIOR

1997 156.527 -

1998 178.919 14,0
1999 138.732 -22,5
2000 168.988 21,8
2001 160.981 -4,8
2002 157.177 -2,4
2003 174.087 10,7
2004 187.231 7,55

Desp. Total per capita | 960,01
2004 em reais

Quadro 47 — Despesa Total Administragao Direta e Indireta

1997 — 2004 em mil reais 2002 IGP-DI

Fonte: : elaborado a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional
2003 e 2004 — Prefeitura de Jacarei - Secretaria de Finangas, 2005



155

O quadro de pessoal da administracao direta é composto por 3964 servidores.

A administracao indireta refere-se as Fundacodes, Servicos de Administracao
de Agua e Esgoto SAAE e Instituto de Previdéncia. Possuem 354 servidores,
registrados em regime estatutario, Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e
outros.

Ha um total de 4627 servidores municipais (base 2002 — Quadro 48) para
uma populacdo estimada em 206.014 habitantes (Fundacdo Seade- 2005) que

representa um servidor municipal para dar atendimento a 44 habitantes.

ADMINISTRACAO | DIRETA | INDIRETA | TOTAL
Estatutario 3964 341 4305
CLT 68 0 68
Outras Modalidades 241 13 254
TOTAL 4273 354 4627

Quadro 48 — Pessoal da Administragdo Municipal
Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao Publica, 2002
No periodo de 1997 a 2002, a despesa de pessoal referente a participacao
da Receita Corrente Liquida — RCL do Municipio foi superior ao percentual das
cidades de Sao José dos Campos e Taubaté.
Esse fato ocorreu em relacdo a média dos municipios com 150 a 300 mil
habitantes, em relagdo a média dos municipios do Estado de Sao Paulo, conforme

Quadro 49.
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ANO | JACAREI | S.J.CAMPOS | TAUBATE | MUN.C/150 A | MEDIA DOS

300 MIL MUNICIPIOS

HAB. TOTAL DODESEQDO
1997 | 54,5 46,3 50,2 49,4 47,6
1998 | 60,4 53,9 : 51,3 51,9
1999 | 57,4 43,0 48,9 48,4 49,1
2000 | 53,3 44,3 62,1 49,9 47,5
2001 | 48,6 54,4 61,1 47,3 47,4
2002 | 54,9 49,6 51,5 47,5 47,7

Quadro 49 — Participacéo da Despesa com Pessoal na Receita Corrente Liquida 1997 — 2002 em %
Fonte: : elaborado a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 2002

Calculou-se a RCL, excluindo a receita do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério - FUNDEF
e somando-se a esse resultado o saldo positivo ou negativo do FUNDEF. Ja, em
2002, a RCL teve a receita do FUNDEF incluida.

Na Administragdo Publica, custeio é o valor referente aos pagamentos (a
manutengdo) dos atuais servicos em funcionamento, tais como: manutengdo de
escolas, postos de saude, iluminacao publica, coleta de lixo e outros.

Percebeu-se que ha uma tendéncia de aumento desse custeio, e a Receita
nao tem acompanhado essa variagdo, portanto o seu comprometimento fica cada
vez maior. Como consequéncia desse aumento de custeio, hd uma restricdo a
expansdo de programas em andamentos, bem como a implantacdo de novos
programas e servicos para o atendimento a populagdo. O Quadro 50 demonstra

esse fato.
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ANO | VALOR VAR. % C/ RECEITA VAR. % VAR. %
DE ANO TOTAL C/ANO CUSTEIO
CUSTEIO | ANTERIOR R$ ANTERIOR E RECEITA
TOTAL
1998 | 63.694 - 149.307 - 42,6
1999 | 47.505 -25,5 142.102 -4,83 33,4
2000 | 59.022 24,2 184.472 29,8 32,0
2001 | 64.959 10,0 181.130 -1,9 35,8
2002 | 61.790 4,9 152.987 -15,54 40,3
2003 | 68.952 11,6 158.683 3,72 43,4
2004 | 75.858 10,0 187.231 18,2 40,5

Quadro 50 — Custeio de 1998 a 2002 — em mil reais médios de 2002 IGP - DI
Fonte: : elaborado a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
base 1998/ 2002 - Prefeitura de Jacarei — Secretaria , 2005

Com base no Quadro 51, pode-se observar que, a partir de 1998, a

Prefeitura passa por um processo de desaceleragdo dos investimentos. Isso é o

resultado do alto custeio e do comprometimento com despesa de pessoal. Como

consequéncia desse descontrole, a cidade fica impedida de receber obras e novos

Servigos.
ANO VALOR VAR. % C/ | RECEITA TOTAL | VAR. % INVESTIMENTO
INVESTIMENTO ANO R$ E RECEITA TOTAL
ANTERIOR
R$
1997 14.842 - 142.457 10,4
1998 17.183 15,7 149.307 11,5
1999 4914 -71,5 142.102 3,4
2000 7.518 52,9 184.472 4,0
2001 6.338 -15,7 181.130 3,5
2002 7.676 21,1 152.987 5,0

Quadro 51 — Investimento Jacarei 1997 — 2002 — em mil reais médios 2002 — IGP-DI
Fonte: : elaborado a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2005

Ao comparar o Municipio com outras cidades de mesmo porte, dentro do

Estado, percebeu-se que o indice médio de investimento das outras cidades esta em
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torno de 14,2 %, que representa uma diferenca 64,8% a menor em relagdo a média
das outras cidades, apresentado anteriormente no Quadro 41.
Nesse periodo, 0 municipio reduziu a capacidade de pagar 0os encargos €

amortizar as suas dividas, conforme demonstra o Quadro 52.

ANO VALOR VAR. % C/ RECEITA VAR. %
DE ENCARGO ANO TOTAL CUSTEIO
E AMORTIZACAO DA ANTERIOR R$ E RECEITA
DIVIDA TOTAL
1998 9.794 - 149.307 6,5
1999 6.023 -38,5 142.102 4,2
2000 4.735 -21,3 184.472 2,5
2001 1.958 -58,6 181.130 1,1
2002 4.407 125,0 152.987 2,88

Quadro 52 — Encargo e Amortiza¢éao da Divida Jacarei — 1998-2002
Em mil reais médios de 2002 — IGP -DI
Fonte: : elaborado a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional , 2002

Em 2002, a Prefeitura comecga a recuperar a capacidade de administrar a
divida do Municipio. Nominalmente, abateu a divida em torno de R$ 4.407.000,00,
que representa 2,88%. Essa amortizagdo correspondeu a 2,5%, ficando acima do
percentual que foi pago pelos municipios de mesmo porte que Jacarei, apresentado
anteriormente no Quadro 53.

O restante da divida a pagar refere-se a despesas empenhadas e nao pagas
dentro do exercicio. O Quadro 49 demonstra que, no periodo de 2001 a 2002, o
saldo devedor cresceu em 411,6%, e o resultado orcamentario ficou acima do

previsto.
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ANO | VALOR | RESTO A PAGAR

R$
1997 | -14.117 -

1998 | -26.617 -

1999 3.370 -
2000 15.484 -
2001 20.149 17.848
2002 -4.160 91.313

Quadro 53 — Resultado Orgamentario de 1997 a 2002
Em mil reais médios de 2002 — IGP-DI

Fonte: : elaborado a partir de dados da

Secretaria do Tesouro Nacional, 2005

8 Urbanizacao e Estrutura Urbana

A 12 Fase do Caderno de Caracterizagdo do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (2002, p. 5-60) destaca 22 aspectos relevantes para o Municipio como
mostra o Quadro 54:

Em 12 de dezembro de 2003, foi aprovado o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Municipio de Jacarei, com a Lei Complementar n? 49/2003, no qual
constam os principios e instrumentos previstos na Constituicdo Federal de 1988.

O objetivo do Plano estd definido no seu artigo 3°: “O Plano Diretor de
Ordenamento Territorial € o instrumento basico e estratégico da politica de
desenvolvimento do municipio, com énfase na estruturacdo do seu territério,
devendo ser observado por todos os agentes publicos e privados” (JACAREI LEI

COMPLEMENTAR 49/2003, 2003, p. 6).
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TEMA

DETALHE

Interesse imobiliario

além Dutra

O desenvolvimento urbano se deu na margem direita da
rodovia Presidente Dutra. Ha necessidade de um maior
desenvolvimento em sua margem esquerda.

Auséncia de perimetro
urbano

E necessario definir o perimetro urbano.

Crescimento urbano
espraiado:

A implantagdo de equipamentos e infra-estrutura é
prejudicada pelo fato de a cidade ter uma estrutura urbana
horizontalizada, além de outros fatores referentes a auséncia
de definicdo do perimetro urbano.

Interesse imobiliario
desagregado da malha
urbana

A auséncia de malha viaria continuada impossibilita a
integracdo fisica e social da cidade, exigindo maior
investimento em servicos de infra-estrutura.

Caréncia de infra-
estrutura em bairros

periféricos

Ha uma grande defasagem entre a infra-estrutura dos bairros
mais afastados em relagdo aqueles proximos ao centro
urbano.

Conurbacao com Sao
José dos Campos

A inexisténcia de um planejamento regional permite a
conurbacao que impede o cidadao de ter a visao do territorio.

Vazios urbanos

O municipio ndo possui definicdo dos vazios urbanos

Densidade demografica
x infra-estrutura

O custo-beneficio em relacdo a infra-estrutura é baixo, uma
vez que Municipio possui em torno de 40 hab/ha (hectare) e,
segundo o Instituto de Pesquisa Tecnoldgico IPT, o ideal
seria de 600 hab/ha.

Lei de uso e ocupaciao
do solo vigente

Desde 1990, data da implantacdo da legislacdo, ndo houve
alteracdbes na lei, portanto ela nao acompanhou o
desenvolvimento da cidade.

Sistema viario sem
hierarquizacao

A demanda de trafego é crescente e falta planejamento da
malha viaria.

Area de varzea em
localizacao privilegiada

O Rio Paraiba corta a area central da cidade e suas margens
nédo possuem uma destinagdo legal.

Favelas e loteamentos

irregulares

Falta uma politica que trate desse tema e encontre uma
solucao para ele.

Ocupacao industrial X
Meio ambiente

Falta uma politica que trate desse tema e o solucione.

Poluicao do Rio Paraiba

O esgoto é lancado no Rio Paraiba “in natura”, mas o tema
esta sendo tratado pela Comissado da Bacia do Rio Paraiba.
Houve um aumento do percentual de tratamento do esgoto.

Exploracao mineraria

Nao ha uma politica que cuide dessa area, e ja existe um
processo de degradacao do meio ambiente.




161

TEMA

DETALHE

Areas verdes

As areas verdes existem, porém nado ha politica e plano sobre
o tema. A populacé@o n&o consegue identificar estas éreas.

Residuos solidos

O atual aterro sanitario é referéncia na questdo de
recuperacao. Nao ha plano alternativo na coleta de lixo, nem
novos espacgos para implantacio de aterro sanitario e de lixo
industrial.

Cemitérios Existem dois (02) cemitérios cuja capacidade esta esgotada.
E necessario definir novo local para esse fim.
Represas As represas e regides circunvizinhas tém potencial para a

exploragdo turistica, mas nao existe politica que incentive o
aproveitamento racional dos ecossistemas.

Desenvolvimento Rural

A Zona Rural participa da composi¢do do PIB da cidade, mas
ndo existe ma politica de incentivo que propicie 0 seu
crescimento, apesar de ela ser bastante significativa.

Relagao intermunicipal

E necessario incentivar parcerias e consoércios com os
municipios vizinhos para solugdo de problemas comuns.

Integracao regional

E preciso criar atividades que permitam maior autonomia do
Municipio em relacdo a cidade de Sao José dos Campos. Ha
necessidade de um posicionamento do Municipio no contexto
regional.

Quadro 54 — Tema x Detalhe

Fonte: Prefeitura Municipal de Jacarei - 12 Fase Caderno de Caracterizagdo do Plano Diretor de

Ordenamento Territorial, 2002

Com relagdo as areas urbanas e rurais, instituiu-se, no Plano, o macro

zoneamento de planejamento, que foi dividido em cinco macro zonas, abrangendo

todo o Municipio:

1. Macro zona de Destinacédo Urbana;

2. Macro zona de Destinagao Industrial;

3. Macro zona de Destinagéo Rural,

4. Macro zona de Interesse Ambiental; e

5. Macro zona de Mineracgéo.

O texto do Plano Diretor aprovado apresenta questées importantes cujos

temas permitem considera-lo progressista. Sao eles:

e Do IPTU Progressivo no Tempo;

e Operagdes Urbanas Consorciadas;




e Da Transferéncia do Potencial Construtivo;

e Qutorga Onerosa do Direito de Construir; e

e outros

8.1 Divisao Logica da Cidade - Unidades de Planejamento
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No seu “Plano Diretor de Ordenamento Territorial — 2000”, a Prefeitura dividiu

o territério utilizando o conceito de Unidade de Planejamento — UP.

Essa UP agrega alguns loteamentos, considerando, na medida do possivel, a

identidade socio-econdmica e a continuidade territorial cujo objetivo é estabelecer

uma légica de distribuicao de servigos publicos, a fim de garantir a todos os cidadaos

o atendimento adequado as suas necessidades. Foram constituidas vinte e trés

unidades de planejamento, conforme Quadro 55.

REGIAO UNIDADES
Central - C 01
Norte — N 02
Sul-S 05
Leste — E 06
Oeste - W 07
Sudoeste — SW 01
Nordeste — NE 01

TOTAL 23

Quadro 55 — Unidade de Planejamento
Fonte: Secr. de Planejamento e Urbanismo — Pref. Jacarei, 2005
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Consideram-se como Unidade de Planejamento: O Distrito de Sao Silvestre
(SW); os loteamentos: Recanto dos Passaros e Lagoinha; os nudcleos urbanos:
Ressaca, Cepinho, Pagador Andrade e Bairrinho, localizados a nordeste (NE1).

A Secretaria de Planejamento e Urbanismo calculou a populagédo residente
em cada unidade de planejamento. Concluiu que o numero médio de habitantes por
domicilio ocupado, definido pelo Censo IBGE 2000, multiplicou-se. De acordo com o
nuamero de ligacdes residenciais consumidoras de agua, indicado pelo SAAE, ha 3,7
habitantes por residéncia.

Para as unidades em que ndo ha rede de agua instalada, foi considerado o
cadastro da Secretaria de Planejamento, e a populagéo residente pode ser superior
a estimada.

O Plano Diretor aprovado permite uma transparéncia na definicdo do futuro da

cidade, e a facilidade na observacao de todos os direitos dos atores envolvidos.

8.2 Aspectos Econdémicos e Sociais

Segundo o IBGE, em 2000, o Municipio possuia 60.708 domicilios.
Distribuidos pelo total da populagdo, obteve-se uma média de 3,7 habitantes por
domicilio, conforme o Quadro 56.

A cota-parte do ICMS constitui, basicamente, a principal receita do Municipio.
Em 1998, o ICMS correspondia a 46% de sua arrecadagao total; em 1999, essa
porcentagem foi de 45,7% e, em 2000, representou 47,0%.

A renda “per capita” média do municipio cresceu 14,39%. Passou de R$ 309,

43, em 1991, para R$ 353,95 em 2000.
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CENSO | DOMICILIOS
1940 5.663
1950 5.754
1960 7.356
1970 12.543
1980 26.123
1991 40.232
2000 60.708

Quadro 56 — Domicilios Existentes
Fonte: IBGE, 2002

A pobreza (medida pela propor¢cdo de pessoas com renda domiciliar “per
capita” inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do salario minimo vigente em
agosto de 2000) foi reduzida em 20,40%. Passou de 17,6%, em 1991, para 14,0%
em 2000. A desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de 0,56, em 1991, para
0,53 em 2000.

No periodo 1991- 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
(IDH-M) de Jacarei cresceu 6,31%, passando de 0,761, em 1991, para 0,809 em
2000.

O fator que mais contribuiu para este crescimento foi a Educagdo, com
43,1%, seguido pela Longevidade, com 41,7% e pela Renda, com 15,3%.

Nesse periodo, o hiato de desenvolvimento humano (a distancia entre o IDH
do Municipio e o limite maximo do IDH, ou seja, 1 — IDH) foi reduzido em 20,1%.

Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD se
mantivesse essa taxa de crescimento do IDH-M, o Municipio levaria 18,1 anos para

alcancar Sao Caetano do Sul (SP), municipio com o melhor IDH-M do Brasil (0,919).
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Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Jacarei foi
0,809. Segundo a classificagdo PNUD, o Municipio esta entre as regides
consideradas de alto desenvolvimento humano (IDH maior que 0,8).

Em relagcdo aos municipios do Brasil, Jacarei ocupa a 385% posigcdo, sendo
que 384 municipios (7,0%) estdo em situacdo melhor, e 5122 (93%) estdo em
situacao pior ou igual.

Em relagdo aos municipios do Estado, Jacarei ocupa a 112% posi¢édo, sendo
que 111 municipios (17,2%) estdo em situacdo melhor, e 533 (82,8%) estdao em
situagao pior ou igual.

A Fundacao Getulio Vargas (2003) pelo seu Centro de Politicas Sociais, do
Rio de Janeiro, divulgou, em julho de 2001, o “Mapa do fim da fome”, no qual revela
que 29% da populagao brasileira é constituida por indigentes, totalizando 50 milhdes
de pessoas. Essa pesquisa tomou como base o conceito de indigéncia utilizada pela

Organizagdo Mundial de Saude (OMS) que considera indigente aquele que tem

como renda meio salario minimo. O resultado consta no Quadro 57.

MUNICIPIOS | JACAREI | SAO JOSE DOS | TAUBATE | ESTADO DE | BRASIL
CAMPOS SAO PAULO
Populacéo 191.358 538.909 244107 | 36.966.527 | 169.544.443
Base 2000
Populacéo 16.254 49.612 22.062 3.849.955 | 49.600.419
Indigente
% de Indigentes 8,49 9.21 9,04 10,41 29,26

Quadro 57 — Propor¢éo de Indigentes por Municipio
Fonte: Mapa do Fim da Fome (FGV-RJ, 2001) e IBGE, 2001

O Seade determinou os seguintes municipios como integrantes da Regido
Politica de Sao José dos Campos: Cacapava, lgarata, Jacarei, Jambeiro, Monteiro

Lobato, Paraibuna, Santa Branca e Sao José dos Campos.



9 Infra-estrutura Sécio-Econdmica e Equipamentos Urbanos

9.1 Energia Elétrica
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Segundo a Empresa Bandeirante de Energia (2001), Jacarei é a Unica cidade

do Cone Leste que possui usina hidrelétrica em operacdo. Chama-se Usina do

Jaguari, de propriedade das Centrais Elétricas do Estado de Sao Paulo - CESP.

Sua casa de maquinas localiza-se no Municipio. A usina utiliza o curso da agua do

Rio Jaguari, cuja represa ocupa uma area de 55,68 km2. A hidrelétrica produz uma

poténcia nominal de 27,60 MW, com as coordenadas do Centro de Barragem, com

latitude de -23° 12°e longitude de -46°02".

O Municipio possui 60.633 ligacdes de energia elétrica. A maior concentragao

de pontos de energia € residencial que correspondem a 89,89% do total, conforme

Quadro 58.

TIPO TOTAL %
Consumidores Residenciais | 54.500 | 89,89
Consumidores Comerciais 4.750 7,83
Consumidores Industriais 572 0,94
Consumidores Rurais 490 0,81
SAAE 57 0,09
Prédios Municipais 264 0,44
Total de Ligagdes 60.633 | 100,00

Quadro 58 — Distribuicao de Energia Elétrica
Fonte: Empresa Bandeirante de Energia, 2001
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9.2 Agua e Esgoto

O Servico de Agua e Esgoto é administrado pelo Servico Auténomo de Agua
e Esgoto — SAAE. E uma autarquia municipal criada pela Lei n. 1761, de setembro
de 1976. Em junho de 1978, o SAAE inicia sua fase operacional com a
responsabilidade do sistema de abastecimento de agua, e do afastamento e
canalizagdo de esgoto sanitario. A Prefeitura detém o controle aciondrio dessa
autarquia.

Em 1978, a populacao atendida pela rede de agua representava 57%. Em
2004, passou para 99%, conforme Gréfico 7. O SAAE processa 1 bilhdo de litros de
agua tratada por més. A cobertura da rede de abastecimento de agua, € a sua

extensao total € 670 km ( base julho de 2004).

Populagiio atendida - Rede de Agua

L=

Grafico 7 — Populacao Atendida
Fonte: SAAE, 2004

Parte desse abastecimento é feito por pocos artesianos, o que obriga o

controle e a preservagdo da qualidade da agua subterranea. Somente a regido
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leste nao dispde de agua subterrdnea em quantidade suficiente para abastecimento
publico.
O tratamento é feito dentro do procedimento convencional brasileiro.Sao

tratados 15.062.979,90 m3, conforme Quadro 59.

TIPO DE CAPTAGAO M3

Volume mensal de captacao de agua subterranea 2.121.483,80

Vol. Mensal de capacitagdo de agua superficial para tratamento | 12.941.496,10

Volume mensal de captagéo de agua para tratamento 15.062.979,90

Quadro 59 - Volume de Agua Tratada
Fonte: Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, (2001

O SAAE atende 62.566 economias. Dentro desse contexto, define-se
“‘economia” como 0 numero de imdveis atendidos por uma mesma ligagcdo. Por
exemplo, um prédio, com 30 apartamentos, possui 30 economias em uma unica
ligacdo. O Total de ligacdes representa 56.011, sendo que 92,2% sao residenciais;
7,11% sao comerciais; 0,15% sao industriais, e 0,4 sao ligacdes para 6rgaos

publicos, conforme detalhado no Quadro 60.

TIPO RESIDENCIAIS | COMERCIAIS | INDUSTRIAIS | PUBLICAS | TOTAL
Ligacdes 51.680 3.986 85 260 56.011
Economias 57.624 4576 96 270 62.566

Quadro 60 — Quantidade de Ligagdes e Imdveis Atendidos
Fonte: SAAE — Base Julho, 2004

Em 1978, a rede coletora de esgoto representava apenas 38% do esgoto
coletado na cidade. Em Julho de 2002, ja atendia 95% da populacdo que
correspondia a 49.260 imoveis, cujo volume de coleta era 21.200 toneladas de

esgoto/dia, Grafico 8.
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Populagdo atendida - Rede de Esgoto

1978 -

2002
Grafico 8 — Populacéo Atendida Rede de Esgoto
Fonte: SAAE, 2002

A extensado total da rede coletora de esgoto é de 504 km, que atende a
53.182 economias, com 51.399 ligacdes, conforme detalhado no Quadro 61. No
Plano Diretor de Esgotos, esta prevista a implantacdo de sistema de tratamento do
esgoto para toda area urbana. Atualmente, apenas 2% do esgoto coletado é tratado,
porém, com a conclusdao de obras de tratamento de esgoto, em 2005, passara a

tratar 18% do total.

TIPO RESIDENCIAS | COMERCIAIS | INDUSTRIAIS | PUBLICAS | TOTAL

Ligagbes | 47.340 3.802 62 195 51.399

Economias | 49.209 3.695 65 213 53182

Quadro 61 — Quantidade de Ligagdes e Economias Rede de Esgoto
Fonte: SAAE — Julho 2004

O SAAE comercializa a agua reciclada através do processo de filtragem e
desinfeccao no tratamento de esgoto. Essa agua destina-se a limpeza de vias
publicas, a irrigacao de areas verdes e ao uso na industria.

O uso da agua reciclada € uma opcdo econdbmica e ecologica que faz o

Municipio ser o primeiro do Vale do Paraiba a adotar esse sistema.



9.3 Residuos Solidos

A Prefeitura Municipal de Jacarei
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terceiriza, para uma empresa privada, o

servico de coleta de lixo e varricdo das ruas. Essa empresa se encarrega da coleta

regular e transporte de residuos domiciliares, de residuos hospitalares e de entulho;

varricdo; poda de arvores; limpeza de galerias e de feiras-livres; tratamento de

residuos de saude. A empresa terceirizada também é responséavel pela disposi¢ao

dos residuos domiciliares, de servigos de saude e de entulhos no Aterro Sanitario

de Jacarei.

A responsabilidade pela administragdo desses servicos é da Secretaria de

Infra-Estrutura, anteriormente denominada Secretaria de Servigcos Municipais. Em

1995, foi de 28.686 t/ano. Em 2000, foi de 191.358 t/ano, com crescimento de

27,6%, conforme Quadro 62.

ANO | POPULAGAO | RESIDUO SOLIDO DOMICILIAR | PER CAPITA
(HABITANTES) | E DE VARRIGAO (T/ANO) (KG/HAB.DIA)
1995 175.562 28.686 0,448
1996 178.613 32.500 0,499
1997 181.717 35.896 0,541
1998 184.875 37.232 0,552
1999 188.089 36.099 0,526
2000 191.358 36.632 0,524

Quadro 62 — Total de Coleta de Residuos Sélidos
Fonte: Secretaria de Infra-Estrutura, 2002

Cabe, legalmente, ao Municipio recolher e transportar os

residuos

domiciliares ao aterro municipal. Em torno de 70 a 73 % do lixo gerado vem das

residéncias, como demonstra o Quadro 63.
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ANO | DOMICILIAR | COMERCIAL | DIVERSOS | INDUSTRIAL | HOSPITALAR TOTAL

(T/ANO) (T/ANO) (T/ANO) (T/ANO) (T/ANO) ANUAL

(T/ANO)
1995 28.686 585 2.728 7.501 143 39.643
1996 32.500 1.076 3.596 7.868 153 45 193
1997 35.896 1.096 4.441 8.320 156 49.908
1998 37.233 2.806 5233 7.589 167 53.029
1999 36.099 3.112 4.768 7.215 190 51.384
2000 36.632 2176 4.892 8.596 204 52.500
2001 37.308 1.739 4372 7.386 215 51.019

Quadro 63 — Origem dos Residuos Coletados
Fonte: Secretaria de Infra-estrutura, 2002

9.4. Transporte

Aproximadamente, 1.800.000 passageiros utilizam-se do transporte urbano
por més; 60 mil passageiros por dia, em 2473 viagens diarias, em 29 linhas. A
empresa que detém o monopdlio do sistema de transporte possui uma frota de cento
e quarenta Onibus. Desse total, cinco énibus sdo adaptados para transporte de
portadores de necessidades especiais.

Na cidade, existe o transporte alternativo que opera informalmente, sem
concesséo publica.

No 2° semestre de 2004, criou-se, nos bairros mais periféricos, o transporte
integrado. E uma integragdo entre dnibus-perua cujo objetivo é atender uma unidade
de planejamento da zona oeste, que abrange os bairros Conjunto 22 de Abril,
Chécaras Rurais de Igarapés e Chacaras Rurais Bela Vista, com uma populagao de,

aproximadamente, 5.484 habitantes.
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Seis linhas de transporte interurbano operam na cidade. Elas se destinam a
Sao Paulo, Sdo José dos Campos, Santa Branca, Mogi das Cruzes, Santa Isabel,
Guararema, Cagapava, Taubaté, Aparecida, Rio de Janeiro, Santos e Aruja.

A frota de taxi é de cento e trinta e dois automoéveis. A frota de veiculos

registrados € de 68.059 veiculos, distribuidos conforme mostra o Quadro 64.

FROTA N°DE VEICULOS | % | N°DEVEICULOS | % %

EM 2003 VERT. EM 2004 VERT. | AUMENTO
Moto 8.989 | 13,5 9.333| 13,7 3,8
Automoével 47.236 | 70,7 48.261 71,0 2,2
Camionetes 5.739 8,6 5.861 8,6 2,1
Caminhao 2.681 4,0 2.698 4,0 0,6
Onibus 644 | 0,9 669 | 1,0 3,8
Maquinas Agricolas 451 0,6 52| 0,08 -86,8
Reboques 1.139 1,7 1.185| 1,62 4,0
Total 66.479 | 100,0 68.059 | 100,0 2,0

Quadro 64 — Frota de Veiculos Registrados

Fonte: Diretoria de Transito — Prefeitura de Jacarei — 06/2004

10 Cultura e Lazer

A Fundacao Cultural Jacarehy (2005) registra que, nas décadas iniciais do
século XX, época do apogeu do ciclo cafeeiro, surgiram, no Municipio, os primeiros
veiculos culturais: teatro, jornais, cinemas, radios, mas todos vinculados as familias
tradicionais e a Igreja Catdlica. A partir da década de 60, o desenvolvimento cultural

esta descrito no Quadro 65.
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PERIODO EVENTO

Década 60 Criado o Conselho Municipal de Cultura Artistica.

Década 70 Acontece o Festival de Musica Popular — FEMPO

Década 80 Criacao do Museu de Antropologia do Vale do Paraiba — MAV
Recuperacao do edificio Solar Gomes Leitdo — sede do MAV
Criacdo da Fundacgao Cultural de Jacarehy “José Maria de Abreu”

Formacéao do acervo do museu e exposicoes

Até 1993 O Departamento de Cultura pertencia a Secretaria de Educacao e
Cultura.

Quadro 65 — Periodo x Evento
Fonte: Fundagao Cultural de Jacarehy, 2005

Atualmente, a Fundacdo Cultural de Jacarehy “José Maria de Abreu” é o
orgao responsavel pela promo¢ao das seguintes atividades: teatro, musica, danca,
literatura, cinema, artesanato, trilhas da cultura, fotografia, palestras e seminarios,
workshops, feiras e exposi¢oes. Ela dispde dos seguintes espacos para desenvolver
as atividades: Sede da Fundagédo Cultural de Jacarehy — “José Maria de Abreu”;
Arquivo Publico e Histérico de Jacarei; MAV — Museu de Antropologia do Vale do
Paraiba; Departamento de Arqueologia de Jacarei; Casa Viva Vida; Casa da
Ceramica; Casa da Gravura e a Sala Mario Lago.

A cidade possui trés patriménios historicos arquitetdnicos, tombados pelo
Condephaat, que sdo: o Solar Gomes Leitdo, atual Museu de Antropologia do
Vale; a Capela de Nossa Senhora dos Remédios, do século 18, feita de Taipa; e o
prédio da Manufatura de Tapetes Santa Helena, com arquitetura industrial inglesa.

Em Jacarei, foram encontrados varios sitios arqueolégicos indigenas, que

sao alvo de pesquisa do Departamento de Arqueologia do Municipio.




174

11 Meios de Comunicacao

O Municipio ndo possui jornais com tiragem diaria. O jornal que circula
diariamente é editado em S&o José dos Campos.
O Municipio possui 04 emissoras de radio, em freqiéncia modulada, e 02

emissoras de radio em ondas médias.

12 Educacao

Jacarei possui 73 escolas de educagao pré-escolar onde estudam 6.277
alunos; 71 escolas do ensino seria fundamental com 30.634 alunos; e 30 escolas
do ensino médio, com 11.339 alunos matriculados. Segundo o SEADE (2003), ha

um total de 49.765 estudantes, distribuidos conforme mostra o Quadro 66.

NiVEL ESCOLA % ESCOLA % ESCOLA % TOTAL %
MUNICIPAL H. ESTADUAL H PARTllz(CULA H v

Pré-escolar 4474 71,3 - - 1.803 28,7 | 6.277| 12.6
Fundament 6.953 | 22,7 19.802 | 64,6 3.879 12,7 |1 30.634 | 61,6
al
Médio - - 9.819 | 86,6 1.520 13,4 | 11.339 | 22,8
Superior - - - - 1.515( 100,0| 1.515 3,0
TOTAL 11.427 | 23,7 29.621 61,4 8.717 14,9 | 49.765 100

Quadro 66 — Distribuicdo dos Alunos

Fonte: Seade, 2003

No Quadro 67, ha a classificacdo das escolas.
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NIVEL MUNICI- ALUNO ESTA- ALUNO | PARTICU- | ALU- | TOTAL
PAL POR DUAL POR LAR NO
ESCOLA ESCOLA POR
ESCO-

LA
Pré-Escola 27 165,7 - - 46 39,2 73
Fundamen- 17 1.164,8 33 210,7 21 184,7 71

tal

Médio - - 19 516,8 11 138,2 30
Superior - - - - 4 378,7 4

Quadro 67 — Numero de Estabelecimento
Fonte: Seade, 2003

O governo municipal atende 23,7% do total dos alunos; o governo estadual,
61,4%; e a escola particular, 14,9%.

Os estudantes do Municipio estdo assim distribuidos: 12,6% estdo na pré-
escola; 61,6%, no ensino fundamental; 22,8%, no ensino médio; e 3,0%, no ensino
superior. Conclui-se que apenas 37% dos alunos do ensino fundamental conseguem
cursar o ensino médio; e chegam ao ensino superior apenas 3%.

Segundo o Seade, base 2000, a Taxa de Analfabetismo do Municipio esta em
torno de 6,03%. E um indice superior ao da regido de Sao José dos Campos, que é
de 5,46%, e inferior a média do Estado de Sao Paulo, que esta em torno de 6,64%.

A rede de ensino superior é composta por Faculdades e Universidades
particulares. Sao elas: Universidade do Vale do Paraiba, campus Vila Branca, que
oferece 08 cursos; a Faculdade de Tecnologia Thereza Porto Marques, com 06
cursos; a Faculdade Maria Augusta, com 06 cursos; Faculdades Integradas de
Jacarei com 08 cursos, e a Faculdade Instituto Nacional de Ensino Superior e
Pesquisa com 01 curso, totalizando 27 cursos. A rede de ensino superior atrai

alunos da Regiao.
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13 Saude

De acordo com dados do IBGE, base 2003, o Municipio conta com 41
estabelecimentos de saude, sendo vinte e um da rede publica, e vinte da rede
privada. Desse total, somente 35% dos estabelecimentos atendem internagdes. Ha
sete hospitais que prestam servicos de internacdes, pronto-socorro e Pronto-
Atendimento, porém apenas um estabelecimento faz internacao publica, os outros
atendem somente internagdes particulares.

Na cidade, apenas um estabelecimento da rede privada possui plano de
saude proprio, ou seja, os dezenove estabelecimentos restantes prestam servicos a
plano de saude de terceiros.

Do total dos quarenta estabelecimentos, 68% prestam servicos ao Sistema
Unico de Saude, que representam vinte e quatro estabelecimentos.

Tracando um perfil dos profissionais que trabalham nos servigos de saude,
concluiu-se que ha 635 funcionarios com nivel superior; 429 com nivel

técnico/auxiliar, totalizando 1064 profissionais, conforme o Quadro 68.

PROFISSAO QUANTIDADE | %
Médico(a) 552 | 52
Enfermeiro(a) 47 4
Odontologos 36
Auxiliar de enfermagem 348 | 33
Técnico de enfermagem 81 8
Total 1064 | 100

Quadro 68 — Perfil do Profissional de Saude
Fonte: IBGE, 2003
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Em relacdo ao Estado de S&o Paulo, o Municipio estd com indicador superior
na questao da quantidade de médico por 1000 habitantes, mas com caréncia nas

demais profissdes, como pode ser observado no Quadro 69.

PROFISSIONAL JACAREI | ESTADO DE
SAO PAULO
Médico(a) 2,72 2,53
Enfermeiro(a) 0,23 0,65
Odontblogos 0,17 1,54
Téc. e Aux. de enfermagem 2,11 3,64

Quadro 69 — Profissional da Saude por 1000 Habitantes
Fonte: Ministério da Saude — CGRH-SUS/SIRH, 2003

O Municipio possui um total de 434 leitos disponiveis. Dentre esses, 59%
sdo destinados ao Sistema Unico de Saude, que representam 256 leitos; 41% sdo
destinados a populagdo que possui convénios e pode arcar com o custo de uma
internacao particular, o que correspondem a 178 leitos.

Ao comparar o total de leitos do SUS do Municipio, em relagdo a média
estadual e nacional, conclui-se que Jacarei encontra-se em uma situagao favoravel.

O Estado de Sao Paulo (base 2002) conta com leitos publicos de,
aproximadamente, 0,55 leito/1000 hab; a média nacional é de 0,82 leito/1000 hab. O
Municipio possui 0,79 leitos/1000 hab. e no total 2,13 leito/1000 hab, portanto, em
relagédo ao total de leitos esta abaixo do nivel do Estado e a média brasileira, que é
de 2,66 leito/hab,. Esses dados podem ser observados no Quadro 70 e nos

indicadores contidos nos Quadros 71 e 72.
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POPULACAO (1)

TOTAL LEITOS

SUS HAB.

LEITOS SUS/MIL.

LEITOS TOTAL

LEITOS TOTAL/MIL

HAB

202.922

256 1,26

434

2,13

Quadro 70 — Populacéo Total e Niumero de Leitos Hospitalares

Fonte: IBGE base 2003 e (1) Seade, 2002

Leitos pub/1000hb Periodo:2002
por UF
UF Leitos Publicos
Por 1000 hab.

Rondénia 1,51
Acre 1,95
Amazonas 1,15
Roraima 2,09
Para 0,71
Amapa 1,28
Tocantins 0,76
Maranhao 1,23
Piaui 1,62
Ceara 0,9
Rio Grande do Norte 1,27
Paraiba 1,27
Pernambuco 1,26
Alagoas 0,87
Sergipe 0,48
Bahia 0,85
Minas Gerais 0,57
Espirito Santo 0,63
Rio de Janeiro 1,24
Sao Paulo 0,55
Parana 0,56
Santa Catarina 0,69
Rio Grande do Sul 0,58
Mato Grosso do Sul 0,71
Mato Grosso 0,72
Goias 0,93
Distrito Federal 1,41

Total 0,82

Quadro 71 - Leitos Publicos Indicador Estadual
Fonte: Ministério da Saude -CGRH-DUS/SIRH, 2003



Periodo:2002

Regiao e UF Leitos Hospitalares
Por 1000 hab.
Regiao Norte 2,05
.. Rondénia 2,35
.. Acre 2,7
.. Amazonas 1,59
.. Roraima 2,25
.. Para 2,09
.. Amapa 1,66
.. Tocantins 2,37
Regiao Nordeste 2,46
.. Maranhéao 2,54
.. Piaui 2,72
.. Ceara 2,24
.. Rio Grande do Norte 2,62
.. Paraiba 3,27
.. Pernambuco 2,67
.. Alagoas 2,38
.. Sergipe 2,21
.. Bahia 2,19
Regiao Sudeste 2,7
.. Minas Gerais 2,69
.. Espirito Santo 2,39
.. Rio de Janeiro 3,3
.. Sao Paulo 2,5
Regiao Sul 3,08
.. Parana 3,09
.. Santa Catarina 2,87
.. Rio Grande do Sul 3,19
Regiao Centro-Oeste 3,05
.. Mato Grosso do Sul 3,24
.. Mato Grosso 2,99
.. Goias 3,33
.. Distrito Federal 2,23
Total 2,66

Fonte: Ministério da Saude -CGRH-DUS/SIRH

Quadro 72 — Leitos Hospitalares Total Estadual, 2003
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Segundo o IBGE, base 2002, o Municipio possui equipamentos para auxiliar

no diagnédstico e dar apoio a tratamento de doencgas, conforme consta no Quadro 73.

TIPO DE EQUIPAMENTO QUANTIDADE

Para diagnostico através de imagem 44
Infra-estrutura 8

Métodos o6ticos 21

Métodos graficos 22
Manutengéo da vida 174
Mamégrafos com comando simples 04
Tomégrafos 02
Eletrocardiégrafos 19
Ultra-som doppler colorido 04
Ultra-som ecografo 07
Eletroencefalégrafos 03
Equip. de Hemodialise 28
Raio X para densiometria éssea 02
Raio X até 100 mA existentes 08
Raio X de 100 a 500 mA 08
Raio X mais de 500 mA 05
Equipo odontolégicos (saude) 14
Grupo de Geradores 03

Quadro 73 — Equipamentos Auxiliar da Saude
Fonte: IBGE, 2003

De acordo com o IBGE, em 2002, houve 644 O&bitos hospitalares no

Municipio. Desses, 56,4% foram do sexo masculino, que representam 363 Obitos, e
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46,3% foram do sexo feminino, que correspondem a 281 Obitos. As causas da

mortalidade estao relacionadas no Quadro 74.

Causa Morte Quantidade | %
aparelho circulatério 158 24,53
aparelho respiratério 114 17.70
enddcrinas, nutricionais e metabdlicas 110 17.08
aparelho digestivo 61 9.47
aparelho geniturinario 48 7.45
infecciosas e parasitarias 37 5,75
causas externas 31 4.81
doencas - sangue, érgaos hematoldgicos, 21 3.6
transtornos imunitarios ’
originadas no periodo perinatal 19 2.95
sistema nervoso 13 2,02
sintomas e sinais e achados anormais em exames 12 186
clinicos e laboratoriais ’
neoplasias tumores 11 1.71
malformacdes congénitas, deformidades e 3 0.47
anomalias cromossémicas ’
gravidez, parto e puerpério 2 0,31
osteomuscular e tecido conjuntivo 2 0.31
pele e tecido subcutaneo 2 0,31
total 644 100,00

Quadro 74 - Morbidade
Fonte: IBGE, 2003

Segundo o Seade, em 2004, Jacarei teve 41 Oobitos infantis, o que

representam 12,73% de taxa de mortalidade infantil. Essa taxa € superior em relagcao
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a cidade vizinha de Sdo José dos Campos, mas € inferior se comparada a taxa de

Taubaté e a do Estado de Sao Paulo, descritas no Quadro 75.

MUNICIPIO POPULAGCAO | NASCIDOS | OBITOS TAXA DE
BASE 2004 RESIDENTE VIVOS INFANTIS | MORTALIDADE
INFANTIL

Jacarei 202.922 3.220 41 12,73
Sao José dos Campos 581.579 8.882 99 11,15
Taubaté 259.851 3.986 65 16,31
Estado de Sao Paulo 39.326.776 626.804 8.933 14,25
Quadro 75 — Taxa de Mortalidade Infantil
Fonte: Seade, 2004

A mortalidade infantii tem maior incidéncia no periodo neonatal,

correspondendo a  9,32%.

neonatal, conforme Quadro 76.

3,42% dos Obitos sdo referentes ao periodo pds-

MUNICiPIO NEONATAL | NEONATAL | NEONATAL POS - TOTAL
BASE 2004 PRECOCE TARDIO TOTAL NEONATAL POR MIL
POR MIL NASCIDOS
NASCIDOS
Jacarei 6,21 3,11 9,32 3,42 12,73
Sao J. dos 5,40 2,59 7,99 3,15 11,15
Campos
Taubaté 8,03 3,76 11,79 452 16,31
Estado de 7,00 2,75 9,75 4,50 14,25
Sao Paulo

Quadro 76 — Taxa de Mortalidade Infantil por Idade

Fonte: Seade, 2004
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Pode-se observar, no Quadro 77, que a mortalidade infantil no Municipio
vem reduzindo. De 2000 a 2004, houve uma queda de 63,4%, apesar de ainda

ser uma porcentagem superior a das cidades e do Estado.

ANOS 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 | MEDIA DE
MUNICIPIO 2000 A 2004
Jacarei 20,07 { 20,80 | 17,71 | 13,80 | 12,73 17,15
Sao José dos Campos | 13,09 | 13,49 | 13,27 | 11,94 | 11,15 12,61
Taubaté 13,49 | 16,86 | 15,21 | 16,10 | 16,31 15,56
Estado de S&o Paulo | 16,97 | 16,07 | 15,04 | 14,85 | 14,25 15,47

Quadro 77 — Taxa de Mortalidade Infantil Anual e Média (por mil nascidos vivos)
Fonte: Seade, 2004

Em margo de 1991, foi implantado o Conselho Municipal da Saude.Ele é
composto por 14 representantes. Dentre eles estdo 03 prestadores do servigo, 03
representantes do governo, 03 profissionais da saude e 05 usuarios. Com excecao
dos representantes do governo, os demais sao eleitos pelos municipes. As reunides

sao realizadas quinzenalmente.

14 Violéncia Urbana

A Secretaria Estadual de Seguranga Publica (2005) forneceu os dados sobre
as ocorréncias policiais no Municipio, desde 1999 até o primeiro semestre de 2005,
conforme Quadro 78. Percebe-se a tendéncia de aumento de homicidio doloso,
furtos em geral e furto e roubo de veiculos. Com relagdo a roubos, existe uma

tendéncia de queda.
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Para efeito de estatistica e consolidagdo dos dados, a Secretaria do Estado
de Seguranca Publica (SESP) considera as seguintes cidades como parte da regiao
de Sao José dos Campos: Aparecida, Arapei, Areias, Bananal, Cacapava, Cachoeira
Paulista, Campos do Jordao, Canas, Guaratingueta, lgarata, llha Bela, Jacarei,
Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato, Natividade da Serra,
Potim, Queluz, Redencao da Serra, Roseira, Santa Branca, Santo Antonio do Pinhal,
Sao Bento do Sapucai, Sao José do Barreiro, Sdo José dos Campos, Sao Luiz do
Paraitinga, Tremembé e Ubatuba. Esses municipios compdem o DEINTER 1 — CPI

1.

ANO | HOMICIDIO | FURTO | ROUBO | FURTO E ROUBO
DOLOSO DE VEICULO
2000 83 1.725| 1.482 906
2001 57 1.845| 1.137 820
2002 91 2.315 897 736
2003 63 2571 | 1.027 582
2004 72 2.653 862 632
2005* 24 1.151 464 389

Quadro 78 — Ocorréncias Anuais ( Ocorréncias Policiais Registradas por Ano)
Fonte : até 2000: Dados da Res. SSP 150/95, 2001: Dados da Res SSP 160/01
Pop. residente: Fundagao SEADE * de janeiro a junho de 2005

Os crimes contra a pessoa sao definidos como homicidio doloso. No
Municipio, esse tipo de crime teve um acréscimo médio em relacdo a taxa total da
regidao de Sao José dos Campos que, em 2004, Jacarei foi 73,1 % superior. Em
Jacarei, para cada 100.000 habitantes, 35,48 pessoas sdo mortas, enquanto para a

regiao, a taxa € de 20,45 pessoas mortas para cada 100.000 habitantes.
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O Municipio perdeu para o total do Estado de Sao Paulo que, em 2004,

possuia a taxa de 21,74 pessoas mortas para cada 100.000 habitantes, conforme

consta no Quadro 79.

ANO | JACAREI | REGIAODE | VARIACAO| ESTADO [ VARIAGAO
S. J. CAMPOS % DE %
SAO PAULO
1999 | 37,78 28,61 32,1 35,83 5,4
2000 | 43,44 30,36 43,1 34,24 26,9
2001 | 29,33 25,61 14,5 33,21 11,7
2002 | 42,52 25,39 67,5 30,99 37,2
2003 | 31,51 24,29 29,7 28,29 11,4
2004 | 35,48 20,50 73,1 21,74 63,2

Quadro 79 — Homicidio Doloso — Taxa de Delito por 100 mil habitantes
e Ocorréncias Policiais Registradas por Ano.
Fonte : até 2000: Dados da Res. SSP 150/95 - 2001: Dados da Res SSP 160/01

Populagao residente: Fundagao SEADE

Quanto a incidéncia de furtos, no Quadro 80, pode-se observar que, no

Municipio, esta havendo uma reducado do numero de casos em relacdo a Regido de

Sao José dos Campos e ao Estado de Sao Paulo.

ANO | JACAREI | REGIAO DE | VARIACAO | ESTADO | VARIACAO
S.J. DOS % DE %
CAMPOS SAO
PAULO
1999 | 939,23 1.133,98 17,2 1.075,47 12,67
2000 | 902,78 1.212,17 -25,5 1.075,48 -16,06
2001 | 949,62 1.223,39 22,4 1.170,53 -18,88
2002 | 1.171,83 | 1.292,91 9.4 1.207,13 -2,93
2003 | 1.286,29 | 1.526,93 -15,8 1.392,67 -7,64
2004 | 1.307,39 | 1.422,64 -8,1 1.347,65 -3,00

Quadro 80 — Furto — Taxa de Delito por 100 mil Habitantes e Ocorréncias Policiais

Registradas por Ano;
Fonte : até 2000: Dados da Res. SSP 150/95 2001: Dados da Res SSP 160/01
Populagao residente: Fundagdao SEADE
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A tendéncia do roubo no Municipio em relagdo a Regido de Sao José dos
Campos é superior, porem € de queda se comparado ao Estado de Sao Paulo,

conforme Quadro 81.

ANO | JACAREI REGIAO VARIACAO ESTADO VARIACAO
S.J. DosD (E:AMPOS BASE .KZCAREi SAO ?’iULO BASE .:/IO\CAREI'
1999 | 932,32 407,27 128,9 605,50 53,97
2000 | 775,60 402,74 92,6 583,0 33,03
2001 | 585,21 382,56 53,0 584,69 0,08
2002 | 454,05 358,39 26,7 584,65 -22,34
2003 | 513,81 432,27 18,9 641,57 -19,91
2004 | 424,79 383,91 10,6 568,53 -25,29

Quadro 81 — Roubo — Taxa de Delito por 100 mil Habitantes e Ocorréncias Policiais

Registradas por Ano

Fonte : até 2000: Dados da Res. SSP 150/95, 2001: Dados da Res SSP 160 Populagao residente:
Fundacao SEADE

No Municipio, o furto e roubo de veiculos tiveram tendéncia superior em
relacdo a Regido de Sao José dos Campos, mas se comparado ao Estado de Sao

Paulo foi inferior, conforme Quadro 82.

ANO | JACAREI REGIAO VARIAGAO | ESTADO | VARIAGAO
DE % _ DE %
S.J. DOS CAMPOS SAO PAULO
1999 | 522,03 265,35 96,7 611,34 14,61
2000 | 474,15 316,14 50,0 636,80 -25,55
2001 | 422,05 302,36 39,6 572,30 -26,26
2002 | 372,55 268,24 39,0 500,59 -25,58
2003 | 291,18 265,38 9,7 480,79 -39,44
2004 | 311,44 255,91 21,7 453,18 -31,28

Quadro 82 — Furto e Roubo de Veiculo — Taxa de Delito por 100 mil Habitantes e
Ocorréncias Policiais Registradas por Ano

Fonte : até 2000: Dados da Res. SSP 150/95, 2001: Dados da Res SSP 160/01
Populagéao residente: Fundagédo SEADE



APENDICE B - Grupos de Indicadores

Tabela 1 — Indicadores de Longevidade e Mortalidade
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CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREI PINDAMO- SANTA SAO JOSE | TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR 05 NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)
Esperanca de vida ao nascer
P ¢ 74,88 71,46 70.80 72,25 72,92 73,89 72,73 74,48
Mortalidade até um ano de
idade 9,74 1542 | 16,67 13,99 12,84 11,26 13,16 10,35
Mortalidade até cinco anos de
idade 11,16 17,65 | 19,07 16,02 14,7 12,89 15,06 11,86
Probabilidade de sobrevivéncia
até 40 anos 95,87 93,58 93.09 94,15 94,61 95,25 94,48 95,62
Probabilidade de sobrevivéncia
até 60 anos 88,16 82,39 81.21 83,77 84,93 86,55 84,61 87,51
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000
Tabela 2 - Indicadores de Fecundidade
CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREi | PINDAMO- SANTA SAO JOSE | TAUBATE | TREMEMBE
BRANCA
NHANGABA DOS
INDICADOR 03 CAMPOS
(BASE 2000)
Taxa de Fecundidade Total
2,01 261 2,19 2,26 261 2,06 2,14 2,06
% de mulheres de 10 a 14
anos com filhos 0 0,1 0,49 0,29 0,04 0,16 0,48 1,17
% de mulheres de 15 a 17
anos com filhos 6,42 10.63 5,33 8,28 6,64 5,67 6,71 5,58
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
Tabela 3 — Indicadores de Atendimento Educacional a Crianca
CIDADE CACAPAVA | IGARATA JACAREI PINDAMO- SANTA SAO JOSE | TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR 11 NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)
% 4 a 5 anos na escola
° 39,69 35,99 51,46 32,12 52,57 51,88 64,48 57,95
% 5 g 6 anos na escola
63,94 64,09 73,19 66,28 79,96 73,88 84,29 74,3
% 7 a 14 anos na escola
° 97,78 96,77 97,07 97,46 97,9 97,89 98,29 96,16
% 10 a 14 anos na escola
° 98,06 96,44 96,69 97,12 98,13 97,88 98,04 94,38
% 7 a 14 anos freqlientando
o fundamental 95,16 94,76 93.89 94,09 94,04 95,75 95,7 94,61
% 7 a 14 anos com acesso
a; fundamental 96,61 95,54 95,93 95.49 96,33 96,64 96,74 95,05
% 7 a 14 anos analfabetos
° 4,36 4,69 4,77 3,49 4,12 3,89 4,05 4,94
% 10 a 14 anos analfabetos
1,95 1,21 1,26 1,1 1,56 0,9 1,29 1,55
% 7 a 14 anos com mais de
uom ano atraso 8,98 12.63 10,07 10,17 10,72 6,38 9,04 9,38
% 10 a 14 anos com mais de
u?n ano atraso 13,17 19,16 14,41 15,07 15,93 9,19 13,38 13,21
% 10 a 14 anos com menos
die quatro anos de estudo 27,03 31,26 26,21 24,85 34.02 25,32 27,45 27,38

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000




Tabela 4 — Nivel Educacional da Populac¢ao entre 15 e 17 anos
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CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREI | PINDAMO- SANTA SAO JOSE | TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR 6 NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)
% 15 a 17 anos na escola
83,75 77.41 87,34 83,71 89,22 87,4 87,15 84,45
% 15 a 17 anos analfabetos
0,85 2,2 0,84 0,82 2.36 0,93 0,44 0,33
% 15 a 17 com menos de
quatro anos de estudo 4,19 6,91 5,06 4,34 12,49 3,68 3,62 5,04
% 15 a 17 anos com menos de
oito anos de estudo 39,54 53,22 36,18 40,38 40,51 28,71 36,34 43,7
% 15 a 17 anos no ensino
moédio 7 a 14  anos 53,49 41,01 58,33 52,86 53,52 64,95 57,44 51,18
freqiientando o fundamental
% 15 a 17 anos com acesso ao
ensino médio 56,28 41,35 60,29 54,31 57,08 66,98 59,35 52,99
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000
Tabela 5 — Nivel Educacional da Populacao de 25 anos ou mais
CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREI | PINDAMO- SANTA SAO JOSE | TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (7) NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)
Média de anos de estudo das
pessoas de 25 anos ou mais 6,78 4.67 6,84 7,02 5,89 7,68 7,52 7,23
% 25 anos ou mais analfabetas
° 7,59 16,41 7,23 6,42 10,68 5,66 57 7,01
% 25 anos ou mais com menos
de quatro anos de estudo 21,32 | 42,12 | 22,08 20,62 27,73 16,95 18,26 20,52
% 25 anos ou mais com menos
d:e oito anos de estudo 54,67 76.86 54,36 53,34 64,85 46,96 49,5 53,09
% 25 anos ou mais com doze
anos ou mais de estudo 9,95 3.99 9,53 11,49 6,44 15,0 16,25 14,58
% 25 ~anos ou mais
freqlientando curso superior 1,45 0,23 1.35 1.1 1,08 2,32 1,67 1.13
% 25 anos e mais com acesso
a0 CUrso superior 3,92 1.42 3,78 3,77 2,25 7,15 6,23 5,68
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000
Tabela 6 — Analfabetismo por Faixa Etaria da Populacao
CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREI | PINDAMO- SANTA SAO JOSE TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (6) NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)
% 7 a 14 anos analfabetos
4,36 4,69 4,77 3,49 4,12 3,89 4,05 4,94
% 10 a 14 anos analfabetos
° 1,95 1,21 1,26 1,1 1,56 0,9 1,29 1,55
% 15 a 17 anos analfabetos
0,85 2,2 0,84 0,82 2.36 0,93 0,44 0,33
% 18 a 24 anos analfabetos
° 0,83 3.65 1,52 1,18 2,61 0,87 1,5 1,63
Yz 15 anos ou mais
aonalfabetas 6,12 14,18 6,03 5,57 9,73 4,58 4,82 5,57
% 25 anos ou mais
aonalfabetas 7,59 16.41 7,23 6,42 10,68 5,66 5,7 7,01

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000




Tabela 7 — Analfabetismo Funcional por Faixa Etaria da Populacao
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CIDADE CACAPAVA | IGARATA JACAREI PINDAMO- SANTA SAO JOSE | TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (4) NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)
% 10 a 14 anos com menos
de quatro anos de estudo. 27,03 31,26 26,21 24,85 34,02 25,32 27,45 27,38
% 15 a 17 anos com menos
de quatro anos de estudo 4,19 6,91 5,06 4,34 12.49 3,68 3,62 5,04
% 18 a 24 anos com menos
de quatro anos de estudo 5,59 15,4 6,08 5,41 9.41 4,19 4,96 8,33
% 15 anos ou mais com
menos de quatro anos de 16,65 34.41 17,75 16,18 23,32 13,35 14,62 16,88
estudo
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000
Tabela 8 — Percentual de Pessoas por Nivel de Ensino
CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREI PINDAMO- SANTA SAO JOSE TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (5) NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)
Taxa bruta de freqiiéncia ao
fundamental 121,28 124,2 120,6 120,06 123,25 116,37 117,77 122,19
Taxa bruta de freqiiéncia ao
ensino médio 117,21 81.8 117,14 118,95 103,13 123,63 106,93 109,55
Taxa bruta de freqiiéncia ao
superior 18,29 5,37 17,63 16,49 11,29 28,8 25,8 20,01
% 18 a 22 anos que
freqlientam curso superior 9,35 2.29 7,51 8,78 3,77 12,91 12,76 11,73
% 18 a 22 anos com acesso
a0 curso superior 9,47 261 7,58 8,97 3,78 12,93 12,92 11,73
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000
Tabela 9 — Indicadores utilizados no IDHM - Educacéao
CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREI PINDAMO- SANTA SAO JOSE TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (5) NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)
Taxa de alfabetizagao
93,89 85,82 93,97 94,44 90,27 95,42 95,18 94,43
Taxa bruta de freqiiéncia a
escola 86,86 79.39 85,96 85,86 84,61 89,2 85,12 84,83
Taxa bruta de freqiiéncia ao
fundamental q 121,28 124,2 120,6 120,06 123,25 116,37 117,17 122,19
Taxa bruta de freqiéncia ao
ensino médio 117,21 81.8 117,14 118,95 103,13 123,63 106,93 109,55
Taxa bruta de freqiiéncia ao
superior 18,29 537 17,63 16,49 11,29 28,8 25,8 20,01

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000




Tabela 10 — Indicadores do Nivel e Composi¢cao da Renda
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CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREI PINDAMO- SANTA SAO JOSE | TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (4) NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)
Renda per Capita
363,53 231,9 353,95 332,01 266,6 470,02 460,87 383,76
% da renda proveniente de
transferéncias governamentais 17,37 11,06 16,24 17,78 14,74 12,89 17,37 14,45
% da renda proveniente de
r;ndimentos doptrabalho 68,94 73,78 70,18 69,22 64.99 73,35 72,03 72,38
% de pessoas com mais de
50% da renda provenientes de 14,1 8,67 12,73 14,58 11,25 10,09 14,19 12,54
transferéncias governamentais
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000
Tabela 11 — % da Renda Domiciliar apropriada por Faixas da Populacao
CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREi | PINDAMO- SANTA SAO JOSE | TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (6) NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)
% da renda apropriada pelos
20% mais pobres 2,88 3,5 3,14 2,49 3,54 2,46 2,64 2,61
% da renda apropriada pelos
40% mais pobres 1024 | 11,26 | 10.61 9,12 11,24 8,85 9,12 9,33
% da renda apropriada pelos
60% mais pobres 22,38 2312 | 22,86 20,36 23.61 19,67 20,1 20,9
% da renda apropriada pelos
80% mais pobres 42,63 42.73 43,05 39,73 43,37 38,41 38,56 41,19
% da renda apropriada pelos
20% mais ricos 57,37 57,27 56,95 60.27 56,63 61,59 61,44 58,81
% da renda apropriada pelos
10% mais ricos 40,87 40,46 | 40,45 43,19 40,8 4482 | 4555 | 4049
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000
Tabela 12 — Nivel de Renda Domiciliar por Extrato da Populacao
CIDADE CAGAPAVA IGARATA JACAREI PINDAMO- SANTA SAO JOSE TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (6) NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)
Renda per capita média
do 1° ql?into mF;is pobre 52,33 40,56 55,56 41,3 47,21 57,79 60,79 50,15
Renda per capita média
do 22 qt?into mF;is pobre 133,73 89.94 132,15 110,07 102,56 150,06 149,32 128,87
Renda per capita média
do 3° quinto mais pobre 2208 | 137,52 | 216,77 186,57 164,95 254,32 253,15 | 222,04
Renda er capita
média dop 40 qui?wto 368,04 227 .42 357,4 321,67 263,44 440,51 425,25 389,32
mais pobre
Renda er capita
média do pquinto mpais 1042,74 664.06 1007,89 1000,45 754,86 1447,39 1415,82 1128,39
rico
Renda per capita média
do décimo mais rico 1485,83 938.3 1431,88 1433,96 1087,79 2106,57 2099,08 1553,76

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000




Tabela 13 — Indicadores Sintéticos da Desigualdade de Renda
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CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREI PINDAMO- SANTA SAO JOSE TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (4) NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)
10% mais ricos / 40% mais
pobres 15,97 14,38 15,26 18,95 14,53 20,27 19,98 17,38
20% mais ricos / 40% mais
pobres 11,21 10,18 10,74 13,22 10,08 13.93 13,48 12,61
Indice de Gini
0,53 0,51 0,53 0,56 0,52 0,58 0,57 0,55
Indice de Theil 4 4 4 -
0,49 0.42 0,48 0,55 0,43 0,5 0,59 0,53
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000
Tabela 14 - Indicadores de Pobreza
CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREi | PINDAMO- SANTA SAO JOSE TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (6) NHANGABA | BRANCA | DOS CAMPOS
(BASE 2000)
% de Indigentes
6,35 6,89 5,64 8,93 6,14 5,83 4,96 6,57
% de Pobres
14,95 23.24 14,01 20,66 19,48 12,94 12,75 17,03
—_—
% de Criangas Indigentes
9,87 9,8 9,03 14,12 8,45 9,19 8,03 10,87
% de Criangas Pobres
° ¢ 22,68 34,63 21,41 30,9 28,67 19,7 20,14 27,11
Intensidade da Pobreza
46,55 41,28 44,16 45,24 40,42 48,92 43,89 43,75
Intensidade da Indigéncia
9 60,31 64,59 60,62 55,03 66,41 67.32 62,32 57,83
——

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000

Tabela 15 — % de Pessoas que vivem em Domicilios com Acesso aos

Servicos Basicos

CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREI | PINDAMO- SANTA SAO JOSE | TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (5) NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS

(BASE 2000)
% de pessoas que vivem em
domicilios com agua encanada 93,94 94,22 98,45 98,22 96,84 97,95 99,0 95,53
% de pessoas que vivem em
domicilios com banheiros e 93,0 92,68 97,82 97,34 96,65 97,28 98,38 94,43
agua encanada
% de pessoas que vivem em
domicilios urbanos com servico 98,43 90,37 99,19 97,75 94,24 99,24 99,48 95,75
de coleta de lixo
% de pessoas que vivem em
domicilios com energia elétrica 99,13 98,94 99,48 99,66 98.76 99,79 99,66 99,43
% de pessoas que vivem em
domicilios subnormais 1.34 0 033 0 0,01 1,04 0 0

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000




Tabela 16 — % de Pessoas que vivem em Domicilios com Acesso a

Bens de Consumo, Densidade e Propriedade
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CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREI | PINDAMO- SANTA | SAOJOSE | TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (8) NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)
% de pessoas que vivem em
domicilios com TV 96,68 92,13 95,9 96,26 93,85 97,36 97,79 97,82
% de pessoas que vivem em
domicilios com telefone 48,36 15,76 58,67 45,09 35,66 54,32 57,91 44,85
% de pessoas que vivem em
domicilios com carro 50,33 43.17 48,57 45,18 43,27 57,07 55,48 50,37
% de pessoas que vivem em
domicilios com geladeira 96,17 92.64 96,88 95,61 92,71 97,98 97,0 94,94
% de pessoas que vivem em
domicilios com pelo menos 3 62,9 44.45 67,72 58,19 52,62 69,56 70,33 60,21
dos bens anteriores
% de pessoas que vivem em
d;miciligs com coqmputador 14,77 5,62 16,98 14,83 7.68 22,89 19,85 18,34
% de pessoas que vivem em
domicilios com densidade > 2 21,02 27.7 | 2491 21,55 27,55 | 20,55 18,23 20,49
% de pessoas que vivem em
domicilios e terrenos proprios e 67,68 54,94 n 71,51 67,24 72,83 69,13 65,47
quitados
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000
Tabela 17 — Indicadores de Vulnerabilidade Familiar
CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREi | PINDAMO- SANTA SAO JOSE | TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (14) NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)
% de pessoas de 65 anos ou
mais morando sozinhas 14,27 17,03 | 12,55 12,9 17,09 | 13,26 1254 | 21,58
% de pessoas em familias com
razao de dependéncia maior que 33,11 39.57 34,86 36,62 34,4 34,81 34,81 34,11
75%
% de mulheres chefes de familia
sem conjuge e com filhos 5,29 4,71 5,16 4,93 m 4,53 5,42 4,97
menores
% de mulheres de 10 a 14 anos
com filhos 0 0,1 0,49 0,29 0,04 0,16 0,48 1,17
% de mulheres de 15 a 17 anos
CZm filhos 6,42 10,63 5,33 8,28 6,64 5,67 6,71 5,58
% de criancas de 10 a 14 anos
que trabalham 1,84 5.31 1,97 2,36 1,76 2,23 2,42 3,16
% de pobres 14,95 14,01 20,66 19,48 12,94 12,75 17,03
— m— ; 23.24 , , ) ; , ;
e criangas indigentes
° cas Indig 9,87 9,8 903 | 1412 | 845 9,19 8,03 10,87
% de criangas pobres
22,68 34.63 21,41 30,9 28,67 19,7 20,14 27,11
% de criangas de 4 a 5 anos fora
d; escola ¢ 60,31 64,01 48,54 67.88 47,43 48,12 35,53 42,05
% de criangas de 5 a 6 anos fora
da escola 36,06 | 3591 | 26,81 33,72 20,04 | 26,13 15,17 25,7
% de criangas de 7 a 14 anos
fc:ra da escc?la 2,22 3,23 2,93 2,54 2,1 2,11 1,71 3.84
% de criancas de 10 a 14 anos
fora da escola 1,94 3,56 3,31 2,88 1,87 2,12 1,96 5.62
% de adolescentes de 15 a 17
aonos fora da escola 16,25 22.59 12,66 16,29 10,78 12,6 12,86 15,55

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000




Tabela 18 — Analfabetismo e analfabetismo funcional por faixa etaria
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CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREi | PINDAMO- SANTA SAO JOSE | TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (11) NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)

% 7 a 14 anos analfabetos

° © © 436 4,69 477 3,49 412 3,89 4,05 4,94
% 10 a 14 anos analfabetos 1.95 191 126 11 156 0.9 129 155
% 15 a 17 anos analfabetos

° 0,85 2,2 0,84 0,82 236 0,93 0,44 0,33
% 18 a 24 anos analabetos 0,83 3,65 1,52 1,18 2,61 0,87 1,5 1,63
% 15 anos ou mais analfabetas 6.12 1418 6.03 557 973 458 482 557
% 25 anos ou mais analfabetas 759 16.41 793 6.42 10.68 5.66 57 701
%10 a 14 anos com menos de
quatro anos de estudo 27,03 31,26 26,21 24,85 34.02 25,32 27,45 27,38
% 15 a 17 anos com menos de
quatro anos de estudo 4,19 6,91 5,06 4,34 12.49 3,68 3,62 5,04
% 18 a 24 anos com menos de
quatro anos 5,59 15,4 6,08 5,41 9,41 4,19 4,96 8,33
%15 anos ou mais com menos
de quatro anos de estudo 16,85 34.41 17,75 16,18 23,32 13,35 14,62 16,88
% 25 anos ou mais com menos
de quatro anos de estudo 21,32 42,12 22,08 20,62 27,73 16,95 18,26 20,52

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000

Tabela 19 — Indicadores do Potencial de Atend. Qualificado de Servicos Prioritarios

CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREi | PINDAMO- SANTA SAO JOSE | TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (3) NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS

(BASE 2000)
% de enfermeiros com curso
superior 26,88 36,67 0 7,96 0,85 14,68 20,15 26,75
Numero de médicos por 1000
habitantes 1,43 0 0,8 1,22 0,75 1,72 2,59 2,01
% de professores do
fundamental com curso superior 25,42 9,88 32,63 42,49 8.78 40,28 41,95 50,75

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000

Tabela 20 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal, Rendas, Saude

e Educacéo
CIDADE CACAPAVA | IGARATA | JACAREI PINDAMO- SANTA SAO JOSE TAUBATE | TREMEMBE
INDICADOR (3) NHANGABA | BRANCA DOS
CAMPOS
(BASE 2000)

IDHM

0,834 0,764 0,809 0,815 0,796 0,849 0,837 0,834
IDHM - Renda

0,757 0.682 0,752 0,742 0,705 0,8 0,797 0,766
IDHM - longevidade

0,831 0,774 0,763 0,787 0,799 0,815 0,796 0,825
IDHM — Educagéo

¢ 0,915 0.837 0,913 0,916 0,884 0,933 0,918 0,912

Taxa de alfabetizagao

93,89 85.82 93,97 94,44 90,27 95,42 95,18 94,43
Taxa bruta de frequéncia a
escola 88,86 79.39 85,96 85,86 84,61 89,2 85,12 84,83
Taxa bruta de Freqliéncia ao
fundamental 121,28 124,2 120,6 120,06 123,25 116,37 117,77 122,19
Taxa bruta de freqiéncia ao
ensino médio 117,21 81.8 117,14 118,95 103,13 123,63 106,93 109,55
Taxa bruta de freqiéncia ao
superior 18,29 5137 17,63 16,49 11,29 28,8 25,8 20,01

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000




APENDICE C - Comparacio Intertemporal 1991 e 2000
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INDICADOR — ( CONDIQAO IDEAL) 1991 2000 VAR.
%

Esperanca de vida ao nascer — ( >) 67,2 70,8 5,35
Mortalidade até cinco anos de idade - (<) 34,6 19,7 -44,88
Mortalidade até um ano de idade / < 30,57 16,67 -45,47
Percentual de adolescentes do sexo feminino entre 15 e 17 anos com filhos 5,02 5,33 6,17
<
Percentual de criancas do sexo feminino entre 10 e 14 anos com filhos — (<) NC 0,49 NC
Probabilidade de sobrevivéncia até 40 anos — (>) 89,99 93,09 3,44
Probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos — (>) 75,1 81,21 8,13
Taxa de fecundidade — (=) 2,28 2,19 -3,94
Percentual de criangas de 10 a 14 anos analfabetas — (<) 2,77 1,26 -54,5
Percentual de criangas de 10 a 14 anos com mais de um ano de atraso 39,05 14,41 -63,1
escolar — (<)
Percentual de criangas de 10 a 14 anos com menos de quatro anos de 46,83 26,24 -44,03
estudo — (<)
Percentual de criancas de 10 a 14 anos na escola — (>) 89,56 96,69 7,96
Percentual de criangas de 5 a 6 anos na escola — (>) 32,05 73,19 | 128,36
Percentual de criancas de 7 a 14 anos analfabetas — (<) 7,69 4,77 -37,97
Percentual de criangas de 7 a 14 anos com acesso ao curso fundamental — 89,89 95,93 6,71
(>)
Percentual de criangas de 7 a 14 anos com mais de um ano de atraso 25,44 10,07 -60,41
escolar — (<)
Percentual de criangas de 7 a 14 anos na escola — (>) 90,21 97,07 7,60
Percentual de criangas de 7 a 14 anos que estao freqiientando o curso 89,39 93,89 5,03
fundamental — (>)
Percentual de pessoas que freqlientam o fundamental em relagdo a 115,27 120,60 4,62
populagdo de 7 a 14 anos — (>)
Percentual de criancas entre 4 a 5 anos na escola — (>) NC 51,46 NC
Percentual de adolescentes de 15 a 17 anos analfabetas — (<) 1,30 0,84 -35,38
Percentual de adolescentes de 15 a 17 anos com acesso ao ensino médio — NC 23,95 NC
(>)
Percentual de adolescentes de 15 a 17 anos com acesso ao segundo grau NC 60,29 NC
- (>)
Percentual de adolescentes de 15 a 17 anos com menos de oito anos de 70,26 36,2 -48,51
estudo — (<)
Percentual de adolescentes de 15 a 17 anos com menos de quatro anos de 12,05 5,06 -58,01
estudo (<)
Percentual de adolescentes de 15 a 17 anos na escola — (>) 68,36 87,34 27,76
Percentual de adolescentes de 15 a 17 anos que estdo frequentando o 23,23 58,33 | 151,09
ensino médio — (>)
Percentual de pessoas que freqientam o ensino médio em relagédo a 50,37 117,14 57,0
populacdo de 15 a 17 anos — (>)
Percentual de pessoas de 15 anos ou mais analfabetas — (<) 9,21 6,03 -34,52
Percentual de pessoas de 15 anos ou mais com menos de quatro anos de 27,1 17,75 -34,50
estudo — (<)
Percentual de pessoal de 18 a 24 anos analfabeta — (<) 2,89 1,52 -47,4
Percentual de pessoas de 18 a 24 anos com doze anos ou mais de estudo 5,31 7.1 33,71
—(>)
Percentual de pessoas de 18 a 24 anos com menos de oito anos de estudo 52,22 25,75 -50,68
—(<)
Percentual de pessoas de 18 a 24 anos com menos de quatro anos de 13,38 6,08 -54,55
estudo - (<)
Percentual de pessoas de 18 a 24 anos que estdo freqlentando curso 3,83 7,41 93,47
superior — (>)
Percentual de pessoas de 18 a 24 com acesso ao curso superior — (>) 4,07 7,86 93,12
Média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade — (>) 5,35 6,84 27,85
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INDICADOR — ( CONDIQAO IDEAL) 1991 2000 VAR.
%

Percentual de pessoas de 18 a 22 anos com acesso ao curso superior — (>) 4,19 7,58 80,90
Percentual de pessoas de 18 a 22 anos que freqlientam curso superior — (>) 3,96 7,51 89,64
Percentual de pessoas que freqlientam curso superior em relagdo a 10,37 17,63 70,0
populagdo de 18 a 22 anos — (>)
Percentual de pessoas de 25 anos ou mais analfabetas — (<) 12,05 7,23 -40,0
Percentual de pessoas de 25 anos ou mais com menos de oito anos de 69,96 54,36 -21,96
estudo — (<)
Percentual de pessoas de 25 anos ou mais com menos de quatro anos de 32,57 22,08 -32,58
estudo — (<)
Percentual de pessoas de 25 anos ou mais de idade com doze anos ou 6,9 9,53 38,11
mais de estudo — (>)
Percentual de pessoas de 25 anos ou mais freqiientando curso superior — 0,94 1,35 43,61
(>)
Percentual de pessoas de 25 anos ou mais com acesso ao curso superior — 2,15 3,78 75,8
(>)
Percentual de pessoas que freqlientam o fundamental em relagéo a 115,27 120,6 4,62
populagdo de 7 a 14 anos — (>)
Percentual da renda proveniente de rendimento do trabalho — (>) 80,87 70,18 -13,21
Percentual da renda proveniente de transferéncias governamentais — (<) 10,92 16,24 48,71
Renda per capita — (>) 309,43 353,95 14,38
Percentual de crianca de 10 a 14 anos fora da escola — (<) 10,44 3,31 -68,3
Percentual de criancas de 10 a 14 anos que trabalham — (<) 4,93 1,97 -60,04
Percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola — (<) NC 48,54 NC
Percentual de criangas de 5 a 6 anos fora da escola — (<) 67,95 26,81 -60,54
Percentual de criancas de 7 a 14 anos fora da escola — (<) 9,79 2,93 -70,07
Percentual de criangas do sexo feminino entre 10 e 14 anos com filhos — (<) NC 0,49 NC
Percentual de criangas em domicilios com renda per capitd menor que R$ 9,14 9,03 -1,204
37,75 - (<)
Média de anos de estudos das pessoas de 25 anos ou mais de idade — (>) 5,35 6,84 27,85
Mortalidade de até cinco anos de idade — (<) 34,6 19,07 -44.88
Mortalidade de até um ano de idade — (<) 30,57 16,67 -45,47
Numero de médicos residentes por mil habitantes — (>) 0,52 0,8 53,84
Percentuais criangas em domicilios com renda per capita menor que 24,05 21,41 -10,98
R$75,50 — (<)
Percentual de adolescentes de 15 a 17 anos fora da escola — (<) 31,64 12,66 -59,99
Percentual de enfermeiros residentes com curso superior— (>) 0,48 0 -100
Percentual de pessoas com 65 anos ou mais de idade morando sozinhas — 10,04 12,55 25,0
(<)
Percentual de pessoas com mais de 50% de sua renda proveniente de 8,18 12,73 55,62
transferéncias governamentais — (<)
Percentual de pessoas de 18 a 24 anos analfabetas — (<) 2,89 1,52 -47.4
Percentual de pessoas de 18 a 24 anos com menos de oito anos de estudo 52,22 25,75 -50,69
- (<)
Percentual de pessoas de 18 a 24 anos com menos de quatro anos de 13,38 6,08 -54,56

estudo — (<)
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INDICADOR — ( CONDIQAO IDEAL) 1991 2000 VAR.
%

Percentual de pessoas que vivem em familias com razdo de dependéncia 40,84 34,86 -14,64
maior que 75% - (<)
Percentual de professor do fundamental residente com curso superior — (>) 23,94 32,63 36,29
Percentuais mulheres chefes de familia sem conjuge e com filhos menores 6,29 5,16 -17,97
de 15 anos — (<)
Probabilidade de sobrevivéncia até 40 anos — (>) 89,99 93,09 3,44
Probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos — (>) 75,1 81,21 8,13
Pessoas em domicilios particulares exceto domésticas pensionistas e com 162674 | 190698 17,22
renda missing — (>)
Populagao rural — INF 6843 7914 15,65
Populagao de 65 anos ou mais de idade — (>) 6488 9775 50,66
Populagao total exceto residentes em domicilios coletivos e com renda nula 152441 171399 12,43
(<)
Populagéo total exceto residentes em domicilios coletivos — INF 156488 | 176104 12,53
Populagéo total — INF 163869 | 191291 16,73
Populagao urbana — INF 157023 | 183377 16,78
Populagdo até 1 ano de idade — INF 3212 3202 -0,34
Populagéo de 1 a 3 anos de idade — INF 9922 10172 2,51
Populagdo de 4 anos de idade — INF 3307 3483 5,32
Populagdo de 5 anos de idade — INF 3539 3546 0,19
Populagdo de 6 anos de idade — INF 3369 3356 -0,38
Populagéo de 10 a 14 anos de idade — INF 18115 17599 -2,84
Populacao de 15 a 17 anos de idade — INF 9806 11090 13,09
Populagao de 15 anos ou mais de idade — INF 111451 139860 25,49
Populacao de 18 a 22 anos de idade — INF 15745 19032 20,87
Populagéo de 23 a 24 anos de idade — INF 6236 6980 11,93
Populagdo de 25 anos ou mais de idade — INF 79664 | 102758 28,98
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — (>) 0,761 0,809 6,30
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Educagéo — (>) 0,851 0,913 7,28
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Longevidade — (>) 0,703 0,763 8,53
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Renda — (>) 0,73 0,752 3,0137
Taxa Bruta de freqliéncia a escola — (>) 73,8 85,96 16,47
Taxa de alfabetizagdo — (>) 90,79 93,97 3,50

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000



ANEXO A - Origem dos Tributos Municipais

TIPO DA COMPE- RECEITA OBSERVACAO
RECEITA TENCIA
Tributaria Municipal Imposto a) propriedade predial e territorial urbana
b) transmissao inter vivos, a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acessdao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;
c)servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos os servigos de transporte
interestadual e  intermunicipal e de
comunicagio, definidos em lei complementar.
Taxas arrecadadas | a) em razdo do exercicio do poder de
policia;
b) pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢io.
Contribuicdo de decorrentes de obras publicas
melhoria
Contribuicoes Municipal Para custeio do Emenda Constitucional n°® 39/2002
servico de
iluminagdo publica
Transferéncias Estado a) Imposto sobre a) base da Constituicdo Federal, com 75%
Constitucionais Circulagdo de é receita do Estado e 25% receita do
Mercadorias e Municipio. Responsabilidade de
Servigos arrecadacdo e distribui¢do do Estado.
b) Imposto sobre a | b) 50% ¢ receita do Estado e 50% receita
propriedade de do Municipio onde for licenciado o
veiculos veiculo sobre o qual incide o tributo.
automotores ¢) O Estado transfere ao Municipio 25%
c)Imposto sobre dos 10% da arrecadagdo do imposto que
produtos receber da Unido. Esses recursos sdo
industrializados distribuidos ao Estado proporcionalmente
ao valor das respectivas exportacdes de
produtos industrializados.
Uniao a) Imposto sobre a | a) 50% do produto da arrecadacdo do

Propriedade
Territorial Rural
b) Imposto sobre a
Renda e proventos
de qualquer
natureza

¢) Fundo de
Participacio dos
Municipios

imposto,
Municipio.
b)No produto incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos a qualquer titulo pelo
Municipio, suas autarquias e fundagdes.

¢) Do produto da arrecadacdo do imposto
de renda e do imposto sobre produtos
industrializados, a Uniao distribui 22,5%
aos Municipios, as cotas sdo calculadas
pelo Tribunal de Contas da Unido. A
participacdo de cada municipio &
determinada pela aplicacdo de
coeficientes varidveis de acordo com o n°
de habitantes

arrecadado pela Unido no

Fonte: IBAM, 2005
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TIPO DA COMPETENCIA | RECEITA OBSERVACAO
RECEITA
Compensacao Municipio De cardter Os recursos provém da exploragdo do
Financeira indenizatério pela petréleo ou gds natural, de recursos hidricos
exploracdo de e de recursos minerais e a parcela de cada
recursos naturais em | Municipio varia na razao direta dos
seu territorio, recursos utilizados ou produzidos.
adjacéncias e
plataforma
continental.
Receita Municipio Constituido de bens | Quando explorado economicamente, gerar
Patrimonial moveis e imdveis receitas patrimoniais mobilidrias e
imobilidrias, tais como aplicacdes
financeiras, vendas de bens méveis e
imoveis, aluguéis e outros.
Receita de Munici pio Preco ou Tarifas Modalidade especial de remuneragdo
Servicos porque ndo dependem de lei prévia para
autorizacgio revisdo, variacdo em funcdo
dos custos ou dos precos de mercado.
Prefeito pode baixar decreto, portaria ou
qualquer outro ato administrativo toda vez
que os custos se elevarem. Exemplo
transporte coletivo, mercados, feiras,
matadouros, cemitérios e outros.
Outras Municipio Multas e outras Multas administrativas ou decorrentes dos
receitas penalidades nio c6digos de posturas, obras e outros
correntes tributdrias regulamentos municipais, a atualizacio

monetdria e a cobranga da divida ativa —
tributdria e ndo tributdria.

Fonte: IBAM, 2005
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ANEXO B - Definicao dos Indicadores

N° NOME DO DEFINICAO
INDICADOR
1 Esperanga de vida ao Numero médio de anos que as pessoas viveriam a partir do
nascer nascimento.
2 Mortalidade até um ano de | Numero de criangas que nao irdo sobreviver ao primeiro ano de
idade vida em cada mil criangas nascidas vivas.
3 Mortalidade até cinco anos | Probabilidade de morrer entre o nascimento e a idade exata de 5
de idade anos, por 1000 criangas nascidas vivas.
4 Probabilidade de Vulnerabilidade a morte numa idade relativamente precoce: a
sobrevivéncia até 40 anos probabilidade de uma crianga recém-nascida viver até aos 40
anos se os padrdes das mortalidades especificas prevalecentes
na época do nascimento permanecer os mesmos ao longo da
vida da crianga.
5 Probabilidade de Vulnerabilidade a morte numa idade relativamente precoce: a
sobrevivéncia até 60 anos probabilidade de uma crianga recém-nascida viver até aos 60
anos se os padrdes das mortalidades especificas prevalecentes
na época do nascimento permanecer os mesmos ao longo da
vida da crianca.
6 Taxa de fecundidade total Numero médio de filhos que uma mulher teria ao terminar o
periodo reprodutivo
7 Percentual de criangas Percentual de criangas nessa faixa etaria que freglientam escola
entre 4 e 5 anos na escola (creche, pré-escola ou fundamental).
8 Percentual de criangas de 5 | Percentual de criangas nessa faixa etaria que freglientam escola
a 6 anos na escola (creche, pré-escola ou fundamental)
9 Percentual de criangas de 7 | Percentual de criangas nessa faixa etaria que estao
a 14 anos na escola freqiientando a escola, independentemente do grau e série.
10 | Percentual de criangas de Percentual de criangas nessa faixa etaria que estéao
10 a 14 anos na escola freqiientando a escola, independentemente do grau e série.
11 Percentual de criangas de 7 | Percentual de criangas nessa faixa etéria que nao sabem ler
a 14 anos analfabetas nem escrever um bilhete simples.
12 | Percentual de criangas de 7 | O atraso escolar é obtido pela comparacao entre a idade e a
a 14 anos com mais de um | série escolar da crianga, através da equagao: atraso escolar =
ano de atraso escolar [(idade — 7) — numero da série completada]. Espera-se, portanto,
que uma crianga de oito anos ja tenha completado um ano de
estudo.
13 | Percentual de criangas de 7 | Percentual de criangas nessa faixa etaria que estao
a 14 anos que estao freqlientando o curso fundamental ou cursos nao seriados
freqlientando o curso equivalentes, como o supletivo de primeiro grau. Nao inclui
fundamental classe de alfabetizacao
14 | Percentual de criangas de 7 | Percentuais de criangas nessa faixa etaria que estao
a 14 anos com acesso ao freqlientando o curso fundamental ou ja o concluiram. Neste
curso fundamental ultimo caso, tém 8 anos completos de estudo e podem estar
freqlientando ou ndo outro nivel escolar.
15 | Percentual de criangas de Percentual de criangas nessa faixa etaria que ndo sabem ler
10 a 14 anos analfabetas nem escrever um bilhete simples.
17 | Percentual de criangas de Percentual de criangas nessa faixa etaria que ainda nao

10 a 14 anos com menos
de quatro anos de estudo

completaram a quarta série do fundamental.




200

N° NOME DO DEFINICAO
INDICADOR

18 | Percentual de adolescentes | Percentual de adolescentes nessa faixa etaria que estao
de 15 a 17 anos na escola freqlientando a escola, independentemente do grau e série.

19 | Percentual de adolescentes | Percentual de adolescentes nessa faixa etaria que nao sabem
de 15a 17 anos ler nem escrever um bilhete simples.
analfabetas

20 | Percentual de adolescentes | Percentual de adolescentes nessa faixa etaria que ainda nao
de 15a 17 anos com completaram a quarta série do fundamental. Implica que
menos de quatro anos de abandonaram a escola ou que apresentam um grau elevado de
estudo atraso escolar.

21 Percentual de adolescentes | Percentual de adolescentes nessa faixa etaria que ainda nao
de 15a 17 anos com completaram a oitava série do fundamental. Implica que
menos de oito anos de abandonaram a escola ou que apresentam, no minimo, um ano
estudo de atraso escolar.

22 | Percentual de adolescentes | Percentual de adolescentes nessa faixa etaria que estao
de 15a 17 anos que estdo | freqlientando o segundo grau seriado ou cursos nao seriados
freqlientando o segundo equivalentes, como o supletivo.
grau

23 | Percentual de adolescentes | Percentuais de adolescentes nessa faixa etaria que estao
de 15 a 17 anos com freqlientando o segundo grau ou j& o concluiram. Neste ultimo
acesso ao segundo grau caso, tém 11 anos de estudo completos e podem estar

freqlientando ou ndo outro nivel escolar.

24 | Percentual de pessoas de Percentual de jovens nessa faixa etaria que nao sabem ler nem
18 a 24 anos analfabetas escrever um bilhete simples.

25 | Percentual de pessoas de Percentual de jovens nessa faixa etaria que ainda ndo
18 a 24 anos com menos completaram a quarta série do fundamental, ou seja, que podem
de quatro anos de estudo ser classificados como “analfabetos funcionais”

26 | Percentual de pessoas de Percentual de jovens nessa faixa etaria que ainda nao
18 a 24 anos com menos completaram a oitava série do fundamental. Implica que
de oito anos de estudo abandonaram a escola ou que apresentam um grau bastante

elevado de atraso escolar.

27 | Percentual de pessoas de Percentual de jovens nessa faixa etaria que completaram pelo
18 a 24 anos com mais de menos um ano de curso universitario.
onze anos de estudo

28 | Percentual de pessoas de Percentual de jovens nessa faixa etaria que estao freqlientando
18 a 24 anos que estao 0 curso universitario.
freqientando curso superior

29 | Percentual de pessoas de Percentual de jovens nessa faixa etaria que estao freqlientando
18 a 24 anos com acesso 0 curso universitario ou ja concluiram .
a0 Ccurso superior

30 | Percentual de pessoas de Percentual de pessoas nessa faixa etaria que ndo sabem ler
15 anos ou mais nem escrever um bilhete simples.
analfabetas

31 | Percentual de pessoas de Percentual de pessoas nessa faixa etaria que ndo completaram
15 anos ou mais com a quarta série do fundamental, ou seja, que podem se
menos de quatro anos de classificados como “analfabetos funcionais”.
estudo

32 | Média de anos de estudo Razao entre o somatério do numero de anos de estudo

das pessoas de 25 anos ou
mais de idade

completos das pessoas nessa faixa etaria e o total dessas
pessoas.
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Ne NOME DO DEFINICAO
INDICADOR

33 | Percentual de pessoas de Percentual de pessoas nessa faixa etaria que nao sabem ler
25 anos ou mais nem escrever um bilhete simples.
analfabetas

34 | Percentual de pessoas de Percentual de pessoas nessa faixa etaria que nao completaram
25 anos ou mais de quatro | a quarta série do fundamental, ou seja, que podem ser
anos de estudo classificados como “analfabetos funcionais”.

35 | Percentual de pessoas de Percentual de pessoas nessa faixa etaria que nao completaram
25 anos ou mais com a oitava série do fundamental. Implica que abandonaram a
menos de oito anos de escola ou que apresentam um grau elevado de atraso escolar.
estudo

36 | Percentual de pessoas de Percentual de pessoas nessa faixa etaria que completaram pelo
25 anos ou mais de idade menos um ano de curso universitario.
com mais de onze anos de
estudo

37 | Percentual de pessoas de Percentual de pessoas nessa faixa etaria que estéo
25 anos ou mais freqlientando o curso universitario.
freqientando curso superior

38 | Percentual de pessoas de Percentuais de pessoas nessa faixa etaria que estédo
25 anos e mais com acesso | freqlientando o curso universitario ou j& concluiram.
a0 Ccurso superior

39 | Percentual de pessoas que | Razao entre o nimero total de pessoas de todas as faixas
freqlientam o fundamental etarias que freqlientam o curso fundamental e a populagdo de 7
em relagao a populagéo de | a 14 anos. Indicador componente da taxa bruta de matricula do
7 a 14 anos IDH-educacéo.

40 | Percentual de pessoas que | Razao entre o nimero de pessoas de todas as faixas etarias que
freqlientam o segundo grau | freqlientam o segundo grau e a populagdo de 15 a 17 anos.
em relagdo a populagdo de | Indicador componente da taxa bruta de matricula do IDH-
15a 17 anos educacgao.

41 Percentual de pessoas que | Razao entre o nimero total de pessoas de todas as faixas
freqlientam curso superior etarias que freqlientam o curso superior e a populagdo de 18 a
em relagao a populagéo de | 22 anos. Indicador componente da taxa bruta de matricula do
18 a 22 anos IDH-educagéo.

42 | Percentual de pessoas de Percentual de jovens nessa faixa etaria que estao freqlientando
18 a 22 anos que 0 Curso universitario.
freqlientam curso superior

43 | Percentual de pessoas de Percentuais de jovens nessa faixa etaria que estao freqlientando
18 a 22 anos com acesso 0 curso universitario ou ja o concluiram.
a0 Curso superior

44 | Renda per Capita Razao entre o somatério da renda per capita de todos os

individuos e o numero total desses individuos. A renda per capita
de cada individuo é definida como a razdo entre a soma da
renda de todos os membros da familia € o nimero de membros
da mesma. Valores expressos em reais de 1°de agosto de
2000.

45 | Percentual da renda Equivale a participagao percentual das rendas provenientes de
proveniente de transferéncias governamentais (aposentadorias, pensoes e
transferéncias programas oficiais de auxilio, como renda minima, bolsa-escola
governamentais e seguro-desemprego, etc) na renda total do municipio.

46 | Percentual da renda Equivale a participagao percentual das rendas provenientes do

proveniente de rendimentos
do trabalho

trabalho (principal e outros) na renda total do municipio.
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Ne NOME DO DEFINICAO
INDICADOR

47 | Percentual de pessoas com | Percentual de pessoas cuja renda familiar per capita provém, em
mais de 50% de sua renda | mais de metade de seu valor total, de rendimentos de
proveniente de aposentadoria, pensao e programas oficiais de auxilio. A renda
transferéncias familiar per capita de cada individuo é definida como a razao
governamentais entra a soma da renda de todos os membros de sua familia e o

numero de membros da mesma.

48 | Percentual da renda E a proporgéo da renda do municipio apropriada pelos individuos
domiciliar apropriada pelos | pertencentes ao quinto mais pobre da distribui¢do de individuos
20% mais pobres da segundo a renda domiciliar per capita.
populacédo

49 | Percentual da renda E a proporgao da renda do municipio apropriada pelos individuos
domiciliar apropriada pelos | pertencentes aos dois quintos mais pobre da distribuicdo de
40% mais pobres da individuos segundo a renda domiciliar per capita.
populacédo

50 | Percentual da renda E a proporgéo da renda do municipio apropriada pelos individuos
domiciliar apropriada pelos | pertencentes aos trés quintos mais pobre da distribuicao de
60% mais pobres da individuos segundo a renda domiciliar per capita.
populacédo

51 | Percentual da renda E a proporgéo da renda do municipio apropriada pelos individuos
domiciliar apropriada pelos | pertencentes aos quatros quintos mais pobre da distribuigao de
80% mais pobres da individuos segundo a renda domiciliar per capita.
populacédo

52 | Percentual da renda E a proporgéo da renda do municipio apropriada pelos individuos
domiciliar apropriada pelos | pertencentes ao quinto mais rico da distribuicao de individuos
20% mais ricos da segundo a renda domiciliar per capita.
populacédo

53 | Percentual da renda E a proporgéo da renda do municipio apropriada pelos individuos
domiciliar apropriada pelos | pertencentes ao décimo mais rico da distribuico de individuos
10% mais ricos da segundo a renda domiciliar per capita.
populagao

54 | Renda domiciliar per capita | E a média da renda domiciliar per capita dos individuos
média do 1° quinto mais pertencentes ao quinto mais pobre da distribuicao de individuos
pobre segundo a renda domiciliar per capita.

55 | Renda domiciliar per capita | E a média da renda domiciliar per capita dos individuos
média do 2° quinto mais pertencentes ao segundo quinto mais pobre da distribuicao de
pobre individuos segundo a renda domiciliar per capita.

56 | Renda domiciliar per capita | E a média da renda domiciliar per capita dos individuos
média do 3° quinto mais pertencentes ao terceiro quinto mais pobre da distribuicao de
pobre individuos segundo a renda domiciliar per capita.

57 | Renda domiciliar per capita | E a média da renda domiciliar per capita dos individuos
média do 4° quinto mais pertencentes ao quarto quinto mais pobre da distribuicao de
pobre individuos segundo a renda domiciliar per capita.

58 | Renda domiciliar per capita | E a média da renda domiciliar per capita dos individuos
média do 5° quinto mais pertencentes ao quinto mais rico da distribuicao de individuos
rico segundo a renda domiciliar per capita.

59 | Renda domiciliar per capita | E a média da renda domiciliar per capita dos individuos
média do décimo mais rico | pertencentes ao décimo mais rico da distribuicao de individuos

segundo a renda domiciliar per capita.
60 | Razao entre a renda média | E uma medida do grau de desigualdade existente na distribuicao

dos 10% mais ricos e a dos
40% mais pobres

de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Compara a

renda média dos individuos pertencentes ao décimo mais rico da
distribuicdo com a renda média dos individuos pertencentes aos

quatro décimos mais pobres da mesma distribuigao.
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N2 NOME DO DEFINICAO
INDICADOR

61 Razao entre a renda média | E uma medida do grau de desigualdade existente na distribuigao
dos 210% mais ricos € a de individuos segundo a renda domiciliar per capitd. Compara a
dos 40% mais pobres renda média dos individuos pertencentes aos dois décimos mais

ricos da distribuicdo com a renda média dos individuos
pertencentes aos quatro décimos mais pobres da mesma
distribuigao.

62 | Indice de Gini Mede o grau de desigualdade existente na distribuigao de
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia
de 0, quando nao ha desigualdade (a renda de todos os
individuos tem o0 mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é
maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade
e a renda de todos os outros individuos é nula).

63 | Indice L. de Theil Mede a desigualdade na distribui¢&o de individuos segundo a
renda domiciliar per capita. E o logaritmo da razéo entre as
médias aritmética e geométrica das rendas individuais, sendo
nulo quando néo existir desigualdade de renda entre os
individuos e tendente ao infinito quando a desigualdade tender
ao maximo. Para seu célculo, excluem-se do universo os
individuos com renda domiciliar per capita nula.

64 | Percentual de pessoas com | Proporgdo dos individuos com renda domiciliar per capita inferior
renda domiciliar per capita a R37,75 equivalentes a "4 do salario minimo vigente em agosto
abaixo de R$37,75 de 2000. O universo de individuos € limitado aqueles que séo

membros que vivem em domicilios particulares permanentes.

65 | Percentual de pessoas com | Proporgdo dos individuos com renda domiciliar per capita inferior
renda domiciliar per capita a R75,50 equivalentes a 1/2 do salario minimo vigente em
abaixo de R$75,50 agosto de 2000. O universo de individuos é limitado aqueles que

sdo membros que vivem em domicilios particulares
permanentes.

66 | Percentuais criangas em Proporgéo dos individuos com idade de zero a 14 anos que tém
domicilios com renda per renda domiciliar per capita inferior A linha de pobreza de
capita menor que R$37,75 R$37,75 (1/4 do salario minimo de agosto de 2000). O universo

desses individuos € limitado aqueles que vivem em domicilios
permanentes.

67 | Percentuais criangas em Proporgéo dos individuos com idade de zero a 14 anos que tém
domicilios com renda per renda domiciliar per capita inferior A linha de pobreza de
capita menor que R$75,50 R$75,50 (1/2 do salario minimo de agosto de 2000). O universo

desses individuos € limitado aqueles que vivem em domicilios
permanentes.

68 | Intensidade da pobreza: Distancia que separa a renda domiciliar per capita média dos
linha de R$37,75 individuos pobres (ou seja, dos individuos com renda domiciliar

per capita inferior & linha de pobreza de R$37,75) do valor da
linha de pobreza, medida em termos de percentual do valor
dessa linha de pobreza.

69 | Intensidade da pobreza: Distancia que separa a renda domiciliar per capita média dos
linha de R$75,50 individuos pobres (ou seja, dos individuos com renda domiciliar

per capita inferior & linha de pobreza de R$75,50) do valor da
linha de pobreza, medida em termos de percentual do valor
dessa linha de pobreza.

70 | Percentual de pessoas com | Percentual de pessoas com 65 anos ou mais de idade que vivem

65 anos ou mais de idade
morando sozinhas

sozinhas em domicilio particular permanente.
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71 Percentual de pessoas que | Percentual de pessoas que vivem em familias nas quais a razao
vivem em familias com entre o nimero de seus membros com idade de até 14 anos e
razao de dependéncia de 65 anos ou mais e 0 dos com idade entre 15 e 64 anos é
maior que 75% maior que a 0,75.

72 | Percentual mulheres chefes | Percentual mulheres chefes de familia, sem conjuge e com
de familia, sem cbnjuge e filnos menores de 15 anos em casa.
com filhos menores de 15
anos

73 | Percentual de criangas do Percentual de criangas do sexo feminino entre 10 e 14 anos de
sexo feminino entre 10 e 14 | idade que tiveram filhos (estando os mesmos vivos ou néo).
anos com filhos

74 | Percentual de adolescentes | Percentual de adolescentes do sexo feminino entre 15 e 17 anos
do sexo feminino entre 15 e | de idade que tiveram filhos (estando os mesmos vivos ou n&o).
17 anos com filhos

75 | Percentual de criangas de Percentual de criangas nessa faixa etaria que trabalharam em
10 a 14 anos que trabalham | todos ou em parte dos Ultimos 12 meses (1991) ou na ultima

semana de julho (2000). Considera-se o trabalho remunerado ou
nao (ajuda a membros da familia, aprendiz, estagiario) e também
o trabalho na produgéo para consumo préprio.

76 | Percentual de criangas de 4 | Percentual de criangas nessa faixa etaria que nao freqiientam a
a 5 anos fora da escola escola. Somente para 2000.

77 | Percentual de criangas de 5 | Percentual de criangas nessa faixa etaria que nao freqiientam a
a 6 anos fora da escola escola.

78 | Percentual de criangas de 7 | Percentual de criangas nessa faixa etaria que nao freqiientam a
a 14 anos fora da escola escola.

79 | Percentual de criangas de Percentual de criangas nessa faixa etaria que nao freqiientam a
10 a 14 anos fora da escola | escola.

80 | Percentual de criangas de Percentual de criangas nessa faixa etéria que ndo freqlientam a
15 a 17 anos fora da escola | escola.

81 | Percentual de enfermeiros Razao entre o total de pessoas residentes no municipio que
residentes com curso exercem a profissdo de enfermeiro e que tém curso superior e o
superior total das pessoas residentes no municipio que exercem esta

profissdo vezes cem.

82 | Numero de médicos Razao entre o total de médicos residentes no municipio e o total
residentes por mil de habitantes do mesmo, vezes mil. Incluem-se os académicos
habitantes de hospital (médicos residentes).

83 | Percentual de professores Razao entre o total de pessoas residentes no municipio que
do fundamental residentes | exercem a profissao de professor de curso fundamental e que
COM Curso superior tém curso superior e o total das pessoas residentes no municipio

gue exercem esta profisséo, vezes cem.

84 | Percentual de pessoas que | Percentual de pessoas que vivem em domicilios com agua
vivem em domicilios com canalizada para um ou mais cdmodos, proveniente de rede
agua encanada geral, de pogo, de nascente ou de reservatoério abastecido por

agua das chuvas ou carro-pipa.

85 | Percentual de pessoas que | Percentual de pessoas que vivem em domicilios com agua

vivem em domicilios com
banheiro e agua encanada

encanado em pelo menos um de seus cOmodos e com banheiro,
definido como coémodo que dispde de chuveiro ou banheira e
aparelho sanitério. Os valores em branco referem-se aqueles
domicilios que ndo tinham agua encanada.
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86 | Percentual de pessoas que | Percentual de pessoas que vivem em domicilios em que a coleta
vivem em domicilios de lixo é realizada diretamente por empresa publica ou privada,
urbanos com servigo de ou em que o lixo é depositado em cagamba, tanque ou depdsito
coleta de lixo fora do domicilio, para posterior coleta pela prestadora do

servigo. Sao considerados apenas os domicilios localizados em
area urbana.

87 | Percentual de pessoas que | Percentual de pessoas que vivem em domicilios com iluminagao
vivem em domicilios com elétrica, proveniente ou ndo de uma rede geral, com ou sem
energia elétrica medidor.

88 | Percentual de pessoas que | Percentual de pessoas que vivem em domicilios energia elétrica
vivem em domicilios com e aparelho de televisédo a cores ou preto e branco desde que
energia elétricae TV esteja em condi¢des de uso. Os valores em branco referem-se

aqueles domicilios que n&o tinham energia elétrica.

89 | Percentual de pessoas que | Percentual de pessoas que vivem em domicilios com linha
vivem em domicilios com convencional de telefone instalada, prépria, alugada ou ramal.
telefone Nao inclui telefone celular.

90 | Percentual de pessoas que | Percentual de pessoas que vivem em domicilios com automével
vivem em domicilios com de passeio ou veiculo utilitario, utilizados para passeio ou
carro locomogao dos membros da familia para o trabalho. Veiculos

utilizados para desempenho profissional (taxis, vendas) sdo
considerados desde que sejam também utilizados para passeio
ou locomocao da familia.

91 | Percentual de pessoas que | Percentual de pessoas que vivem em domicilios com energia
vivem em domicilios com elétrica e com geladeira ou freezer em condig¢des de uso. Os
energia elétrica e geladeira | valores em branco referem-se aqueles domicilios que ndo

tinham energia elétrica.

92 | Percentual de pessoas que | Percentual de pessoas que vivem em domicilios com automével
vivem em domicilios com de passeio ou veiculo utilitario, utilizados para passeio ou
pelo menos 3 dos bens locomocao dos membros da familia para o trabalho. Veiculos
anteriores utilizados para desempenho profissional (taxis, vendas) sao

considerados desde que sejam utilizados para passeio ou
locomogao da familia.

93 | Percentual de pessoas que | Percentual de pessoas que vivem em domicilios com qualquer
vivem em domicilios com tipo de computador, desde que em condi¢des de uso. Este
computador quesito somente pode ser apurado para 2000, uma vez que em

1991 ndo constava do questionario do Censo.

94 | Percentual de pessoas que | Percentual de pessoas que vivem em domicilios localizados em
vivem em domicilios aglomerados subnormais. O que caracteriza um aglomerado
subnormais subnormal é a ocupagao desordenada e, quando de sua

implementagao, n&o haver a posse da terra ou o titulo de
propriedade. E também designado por “assentamento informal!,
como por exemplo mocambo, alagado, barranco, rio, etc.

95 | Percentual de pessoas que | Percentual de pessoas que vivem em domicilios com densidade
vivem em domicilios com superior a 2. A densidade do domicilio é dada pela razao entre o
densidade acima de 2 total de moradores do domicilio e o nimero total de cémodos do
pessoas por dormitério mesmo, excluidos o(s) banheiro(s) e mais um comodo,

destinado a cozinha.

96 | Percentual de pessoas que | Percentual de pessoas que vivem em domicilios que, juntamente
vivem em domicilios e com os terrenos onde se localizam, séo de propriedade, total ou
terreno préprios e quitados | parcial, de um dos moradores e ja estao integralmente pagos.

No caso de apartamentos, considera-se a fragao do terreno.

97 | Populagao total Populagéo residente total.

98 | Populagao rural Populagao total residente na area rural.
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99 | Populagdo urbana Populagao total residente na area urbana.

100 | Populagao até 1 ano de Populagéao residente nessa faixa etéria.
idade

101 | Populagao de 1 a 3 anos de | Populagao residente nessa faixa etaria.
idade

102 | Populacdo de 4 anos de Populagao residente nessa faixa etaria.
idade

103 | Populacdo de 5 anos de Populagao residente nessa faixa etéria
idade

104 | Populagao de 6 anos de Populagéao residente nessa faixa etéria.
idade

105 | Populagao de 7 a 9 anos de | Populagéo residente nessa faixa etaria.
idade

106 | Populagao de 10 a 14 anos | Populagao residente nessa faixa etaria.
de idade

107 | Populagao de 15 a 17 anos | Populagao residente nessa faixa etaria.
idade

108 | Populagao de 18 a 22 anos | Populagao residente nessa faixa etaria.
de idade

109 | Populagao de 18 a 22 anos | Populagao residente nessa faixa etaria.
de idade

110 | Populagdo de 15 anos ou Populagao residente nessa faixa etaria.
mais de idade

111 | Populagéo de 25 anos ou Populagéao residente nessa faixa etéria.
mais de idade

112 | Populagéo de 65 anos ou Populagéo residente nessa faixa etéria.
mais de idade

113 | Populagao total exceto Populagéo residente em domicilios particulares. Exclui os
residentes em domicilios residentes em domicilios coletivos, como pensées, hotéis,
coletivos prisdes, quartéis, hospitais.

114 | Populagao total exceto Refere-se a populagao residente em domicilios particulares,
residentes em domicilios executando-se as pessoas com renda familiar per capita nula e
coletivos e com renda nula | as residentes em domicilios coletivos, como pensdes, hotéis,

prisdes, quartéis, hospitais.

115 | Mulheres de 10 a 14 anos Populagéo feminina residente nessa faixa etaria.
de idade

116 | Mulheres de 15 a 17 anos Populagéo feminina residente nessa faixa etaria.
de idade

117 | Mulheres de 15 ou mais de | Populagdo feminina residente nessa faixa etéria.
idade

118 | Mulheres de 25 anos ou Populagéo feminina residente nessa faixa etaria.
mais idade

119 | Pessoa em domicilios Populagéao residente em domicilios particulares exceto as
particulares exceto empregadas domésticas, pensionistas e pessoas com renda
domésticas, pensionistas e | missing.
com renda missing

120 | Indice de Desenvolvimento | E obtido pela média aritmética simples de trés sub-indices,

Humano Municipal

referentes as dimensdes Longevidade (IDH-Longevidade),
Educacéo (IDH-Educacao) e Renda (IDH-Renda).
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121

Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal-Renda

Sub-indice do IDH relativo a dimensao Renda. E obtido a partir
do indicador renda per capita média, através da férmula: [In
(valor observado do indicador) — In (limite inferior)] / [In (limite
superior) — In (limite inferior)], onde os limites inferior e superior
séo equivalentes a R$3,90 e R$1.560,17, respectivamente.
Estes limites correspondem aos valores anuais de PIB per capita
de US$ 100 ppp e US$ 40000 ppp, utilizados pelo PNUD no
calculo do IDH-Renda dos paises, convertidos a valores de
renda per capita mensal em reais atraves de sua multiplicacao
pelo fator (R$297/US$7625ppp), que é a relagédo entre a renda
per capita média mensal (em reais) e o PIB per capita anual (em
dolares ppp) do Brasil em 2000.

122

Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal-
Longevidade

Sub-Indice do IDH relativo a dimensao Longevidade. E obtido a
partir do indicador esperanga de vida ao nascer, através da
férmula: (valor observado do indicador — limite inferior) / (limite
superior — limite inferior), onde os limites inferior e superior sao
equivalentes a 25 e 85 anos, respectivamente.

123

Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal-
Educacéao

Sub-Indice do IDH relativo a Educagéo. Obtido a partir da taxa
de alfabetizagao e da taxa de freqiiéncia a escola, convertidas
em indices por: (valor observado — limite inferior) / (limite
superior — limite inferior), com limites inferior e superior de 0% e
100%. O IDH-Educagéo é a média desses 2 indices,com peso 2
para o da taxa de alfabetizagdo e peso 1 para o da taxa bruta de
freqliéncia.

124

Taxa bruta de freqiiéncia a
escola

Indicador componente do IDH-Educagao, no qual entra com
peso de 1/3. A taxa bruta de matricula é a razao entre o nimero
total de pessoas de todas as faixas etarias que freqiientam o
fundamental, o segundo grau e o nivel superior e a populagao
de 7 a 22 anos.

125

Taxa de alfabetizagao

Indicador componente do IDH-Educagéo, no qual entra com
peso de 2/3. E o percentual das pessoas acima de 15 anos de
idade que sao alfabetizados, ou seja, que sabem ler e escrever
pelo menos um bilhete simples.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD, IPEA e Fundagéo Jodo
Pinheiro, 2005




