Cadernos

Gestao Publica
e Cidadania

A Sociedade é
Protagonista na
Relag¢éio com o




CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIA

A SOCIEDADE E PROTAGONISTA NA RELACAO COM O ESTADO?

Fernando Guilherme Tenorio

Gylcilene Ribeiro Storino

Volume 15

Fevereiro de 2000



Os Autores

Fernando Guilherme Tenorio

Professor Adjunto e Coordenador do Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS) da Escola
Brasileira de Administragdo Publica (EBAP), da Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

Gylcilene Storino Ribeiro
Mestranda da EBAP/FGV e Pesquisadora do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).



INDICE

Lo INEOAUGAO ...t et e e e ettt e e et e e e eetaa e e e e eateeeeeearaeean 5
II. O Programa Gestdo Publica e Cidadania...........cc.ccceviininiiiniininiinicnenieecceeeee 6
III. O ciclo de premiagao de 1998: caracteristicas gerais dos programas/projetos.............. 7
IV. Andlise das experiéncias sob o ponto de vista da cidadania.............cceecueeveerieennennen. 11
V. CONCIUSAOD. ¢ttt ettt et sttt ettt b et sttt sbe e b eanes 13
VI BIblIO@Iafia ....cooieieiieeieee e et 15

VI, ADIEXOS ettt e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaeaans 16






A SOCIEDADE E PROTAGONISTA NA RELACAO COM O ESTADO ? 5

I. Introducao

Este artigo encerra projeto de estudo apresentado a Coordenacdo do Programa Gestdo
Publica e Cidadania (PGPC), que tem como objetivo central verificar como eram
propostas a participagao da sociedade civil naqueles programas/projetos (P/P) avaliados
como semifinalistas pelo Programa. O objetivo era analisar os 100 P/P semifinalistas a
premiagdo durante os anos de 1996, 1997 e 1998, totalizando assim 300 P/P analisados de

um total de 2.453 inscritos nestes trés primeiros anos do ciclo de premiagao do PGPC.

O método de estudo destes 300 P/P foi o de andlise tematica “que consiste em descobrir
nucleos de sentido que compdem uma comunicagdo cuja presenga ou freqiiéncia
signifiquem alguma coisa para o objetivo analitico visado” (Minayo, 1998: 209). Neste
caso, procuravamos aquelas expressdes descritas nos documentos enviados ao PGPC, que
significassem o envolvimento da cidadania nos processos decisorios dos P/P

semifinalistas.

Parece ser que a crise fiscal do Estado e o aprofundamento das desigualdades sociais, tem
sido fatores que desafiam a administragdo publica brasileira a encontrar novas formas de
atuacdo motivando os gestores publicos, a buscarem arranjos organizacionais para
implementa¢do de politicas publicas saneadoras destas desigualdades que no caso
brasileiro ¢ cronica. Segundo dados do Banco Mundial, um percentual de 29% dos
aproximadamente 160 milhdes de habitantes sobrevivem, no Brasil, com menos de U$1

(um dolar americano) por dia.

Se por um lado o processo de abertura democratica trouxe consigo, a partir dos anos 80, a
possibilidade de ampliagdo dos movimentos sociais de reivindicacdo, contribuiu também
para o surgimento de novos agentes sociais — terceiro setor — ' que promoveram o espago
para a formacgao de novos canais de comunicacdo a partir da sociedade civil em dire¢do ao
primeiro setor e, em alguns momentos, através de aliangas com o segundo. Comunicagao
que tanto serviu para reivindicar como participar no processo de implementacdo de

politicas publicas.

A participa¢do popular nos discursos do poder publico, passou a ser palavra de ordem,
principalmente com a Constituicdo de 1988, denominada de Constituicdo Cidada, pelo

fato desta Lei maior privilegiar o cidaddo, ndo como coadjuvante mas como sujeito do

O primeiro setor significaria as organizagdes publicas governamentais; o segundo setor as organizagdes empresariais; terceiro setor, as
organizagdes publicas ndo-governamentais.
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processo de decisdo no que diz respeito a res publica. Entretanto, cada gestor e/ou técnico
na administragao publica nos trés niveis de governo — federal, estadual e municipal,
interpretam, de forma diferente, como deve ser o processo de envolvimento da cidadania

na gestao da coisa publica.

Portanto, foi a partir da observa¢dao que a tecnoburocracia publica brasileira percebe, de
maneira diferente, como deve ser o processo de participagao da cidadania, que propusemos
analisar no Programa, através dos P/P de governos subnacionais, “se hd o estimulo a
participagdo consciente e legitima da sociedade e [se isto contribui] para a formacdo e
capacitagdo dos atores sociais ... [no] estabelecimento de uma relagdo Estado-sociedade
onde a cidadania seja, de fato, uma constru¢do e um exercicio permanentes” (Tendrio,

1997: 102).

Com este ultimo estudo, a semelhanca dos dois anteriores — Gestdo publica e cidadania:
metodologias participativas em agdo (titulo do estudo de 1997), Relatorio sobre as
experiéncias semifinalistas do Programa Gestdo Publica e Cidadania (titulo do estudo de
1998), verificaremos como a sociedade civil participou, através de suas organizagdes, nos

100 P/P semifinalistas do ano de 1998.

Assim, com a conclusdo deste projeto de estudo, no qual pesquisamos os 300
semifinalistas do periodo 1996 a 1998, pretendemos enfatizar a importancia que este tipo
de andlise tem para a compreensao das relagdes entre governos subnacionais e a sociedade
civil organizada. Este projeto ndo esgota a possibilidade de estudos nesta area na medida

que o processo de acdo da cidadania organizada ainda nio ser hegemonico no pais.

II. O Programa Gestao Publica e Cidadania

O PGPC? ¢ desenvolvido pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) através de sua Escola de
Administracdo de Empresas de Sdao Paulo (EAESP), sob o patrocinio da Fundagdo Ford.
Encontra-se no quarto ano consecutivo de realizacdo e tem o mérito de focalizar e
disseminar o que estd indo bem na administragdo publica brasileira. Procura identificar as
inovagdes e os inovadores nos niveis de governo subnacional e aumentar o arquivo de

conhecimento sobre experiéncias alternativas em gestdo publica, premiando as melhores

2 0 Programa gera um Banco de Dados de Inovagio em Gestéo Publica e Cidadania. Os resumos e outros dados sobre os projetos inscritos
estdo disponiveis via Internet, na home page da EAESP/FGV (http://www.fgvsp.br/programas). Além disso, sdo veiculadas diversas
publicagdes, com analises e resumos de experiéncias.
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iniciativas. A partir do ciclo de premiagdao de 1997, tornou-se também aliado do

Programa, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Seu foco principal ¢ sobre aqueles programas, projetos ou atividades que introduzam
mudanca qualitativa/quantitativa, em relagdo as praticas anteriores; que tenham impacto na
melhoria da qualidade da populacdo a ser beneficiada; que possam ser repetidos ou
transferidos para outras regides ou administragdes; que ampliem ou consolidem o didlogo
entre a sociedade civil e os agentes publicos e; utilizem recursos e oportunidades de forma

responsavel, na perspectiva de um desenvolvimento sustentavel.

O Programa ¢é aberto as instituigdes publicas governamentais dos niveis estadual e
municipal, e as organizagdes proprias dos povos indigenas. Os P/P devem ter, pelo menos,
um ano de operagdo efetiva, podendo ser em ambito intermunicipal, interestadual ou
regional, como também, serem implantados em parceria com organizagdes da sociedade
civil (tais como: organizagdes ndo-governamentais, associagdes comunitdrias e empresas
privadas) ou com 6rgaos da Unido. As instituigdes publicas podem ser da administragao
centralizada (secretarias, departamentos, unidades de atendimento e prestagdo de servigos
ao publico etc.) ou descentralizada (autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades

de economia mista), subordinadas aos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario.

Na selegao das experiéncias inovadoras, o PGPC conta com um Comité Técnico composto
de membros de entidades académicas e da sociedade civil, bem como de especialistas com

reconhecida atuacdo em diferentes areas de politicas publicas e gestdo governamental.

Segundo Peter Spink, Coordenador do Programa, os P/P apresentam solugdes praticas
para problemas, por vezes, vitais para as comunidades. O PGPC pretende estimular e
divulgar as novas experiéncias de gestdo publica que, tendo ensejado melhoria na
qualidade de vida da populacdo, possam ser reproduzidas, contribuindo para a ampliagao
da cidadania através da democratizagdo do acesso a bens e servigos publicos nas diversas

areas de a¢ao governamental.

I11. O ciclo de premiac¢ao de 1998: caracteristicas gerais dos programas/projetos

O presente trabalho foi realizado a partir da leitura dos noventa e seis (96)
programas/projetos semifinalistas do ciclo de premiagdo de 1998.> O objetivo principal foi

a analise das formas de insercdo da sociedade civil nos referidos P/P. Portanto, essa

* Dos 100 P/P selecionados na primeira fase da avaliagio, quatro ndo enviaram as informagdes complementares solicitadas.
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amostra corresponde a uma pré-selegdo das melhores experiéncias neste ano. A amostra
representa cerca de 17% do total encaminhado (631). A analise consistiu na quantificacdao
de algumas varidveis, a fim de obter um retrato do periodo, comparativamente aos
resultados dos anos anteriores. Além disso, a partir de um conjunto de categorias

tematicas, procurou-se fazer algumas inferéncias qualitativas.
a) Distribuicio geografica

Quanto a distribui¢do espacial dos projetos no territdrio nacional, € possivel observar que o
resultado do ano de 1998 reproduziu os resultados obtidos nos anos anteriores, em relacao
\ o~ . . . , . . 4 o -
a regido brasileira que contribuiu com um maior nimero de projetos. A regido sudeste” foi
a que mais apresentou experiéncias inovadoras, respondendo por 46,9% dos P/P

selecionados.

A regido norte teve uma boa recuperacdo, ja que no ano de 1996 contou com 6 (seis)
projetos selecionados mas, em 1997, ndo apresentou sequer uma indicagdo. A regido sul,
manteve-se no segundo lugar em numero de indicagdes. Esses resultados podem ser

observados na Tabela 1.

Tabela 1

Distribuicao Geografica dos P/P por Grande Regido — 1998

REGIAO GEOGRAFICA NUMERO DE |[PERCENTUAL
PROJETOS (%)

Norte 8 8,3%

Nordeste 10 10,4%

Centro-Oeste 10 10,4%

Sudeste 45 46,9%

Sul 23 24,0%

TOTAL 96 100,0%

b) Abrangéncia tematica

Nos anos de 1996 e 1997, a éarea temadtica que apresentou um maior numero de P/P
classificados foi a de servigos publicos. Entretanto, no ano de 1998, foi a area tematica
cidadania e direitos humanos que contou com um maior numero de P/P semifinalistas.
Individualmente, os P/P direcionados as criangas e adolescentes foram os mais freqiientes,

enquanto nos anos anteriores os temas satde e educagdo foram os mais indicados, fato que

* Essa mesma regido alcangou os percentuais de 53% e 45% nos anos de 1996 e 1997 respectivamente.
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pode estar demonstrando uma tendéncia de mudanca na focalizag¢do dos projetos que estao

sendo desenvolvidos pelos agentes publicos.

Os temas mais citados foram: criangas e adolescentes (10 indicagdes); formas de gestdo e
planejamento (9 indicagdes), limpeza publica e sistema de coleta, tratamento e destinagdo
do lixo (7 indicagdes),; participagdo popular, educagdo, saude; desenvolvimento regional

e local em bases sustentaveis (6 indicagoes).

Esses temas ddo o contorno das principais preocupagdes sociais dos agentes publicos, na
atualidade. Note-se que os temas formas de gestdo e planejamento € participagdo popular
remetem a preocupagdo com o processo de conducdo das agdes de maneira democratica.
Os resultados consolidados, ano a ano, encontram-se na Tabela 2. Os dados desagregados

de 1998 encontram-se nos Anexos 1 e o nome dos P/P, Estados e Localidades no Anexo 2.

Tabela 2 ’

Freqiiéncia de P/P por Area Tematica — 1996 a 1998
AREAS TEMATICAS 1996 1997 1998
Administragdo ¢ Governo 22 8 19
Infra-Estrutura € Meio Ambiente 12 16 8
Servigos Publicos 32 38 23
Cidadania e Direitos Humanos 20 18 26
Desenvolvimento Economico e Social 12 19 17
Legislativo 1 0 1
Judiciario 1 1 1
Outros 0 0 1

¢) Fontes de financiamento

A maior parte dos P/P analisados foi financiada pelo proprio 6rgdo gestor, ou seja, pelo
setor publico municipal e o setor publico estadual. Além disso, mereceram destaque, como
agentes financiadores dos projetos selecionados, as organizagdes nao governamentais € 0s

organismos internacionais, aparecendo de forma mais expressiva no ano de 1998.

Essas aliangas, para captagdo de recursos que permitissem a viabilizagdo dos P/P, indicam
uma maior articulagdo das administragdes publicas subnacionais com agentes econdmicos
e sociais. A Tabela 3 apresenta as fontes de recursos citadas nos trés anos de realizagdo do

Programa.
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Tabela 3
Fontes dos Recursos Financeiros — 1996 a 1998

Fonte 1996 1997 {1998 |% (1998)
Setor Publico Municipal 73 135 |55 |38,46%
Setor Publico Estadual 22 34 143 [30,07%
Setor Publico Federal 28 18 19 13,29%
Empresas 26 (31 |7 4,89%
ONG's - - 7 4,89%
Organismos Internacionais - - 6 4,20%
Outras - - 6 14,20%

d) Agentes sociais envolvidos

Um dos fatores de avaliagdo mais importantes, quando se pretende identificar se ha uma
ampliagcdo da participacdo cidada na gestdo publica, ¢ o envolvimento de agentes sociais
distintos. Com o objetivo de efetuar uma analise comparada com as experiéncias dos anos
anteriores foi quantificado o nimero de organizagdes participantes por tipo, nos noventa e

seis projetos analisados no ano de 1998. A Tabela 4 sintetiza os resultados obtidos.’

Tabela 4

Relag@o de Organizagdes Participantes por Tipo - 1996 —1998

Tipo de Organizagao 1996 1997 1998 % (1998)
Orgios Municipais 88 61 63 18,31%
Orgios Estaduais 34 49 49 14,24%
Orgios Federais 26 27 19 5,52%
Organizagdes Comunitarias 34 29 50 14,53%
ONG's |28 13 38 11,05%
Institui¢des Religiosas 19 21 13 3,78%
Institui¢des de Ensino 32 25 36 10,46%
Empresas 21 8 34 9,88%
Sindicatos 13 30 15 4,36%
Organismos Internacionais 11 13 11 3,20%
Instituigdes Bancarias - - 7 2,04%
Imprensa - - 6 1,75%
Outros - - 3 0,88%
Total 306 276 344 -

* Para tornar mais clara a interpretagio dos resultados, cabe fazer algumas consideragdes acerca dos critérios utilizados, bem como, registrar
algumas limitagdes do levantamento de dados.

Foi registrada apenas uma freqiiéncia por tipo de organizagio, quando para um mesmo projeto foram citadas mais de uma institui¢do do
mesmo tipo. Essa informagdo permite verificar as relagdes entre os diferentes tipos de agentes, porém, ndo permite avaliar se esta sendo
ampliado o nivel de articulag@o interna, ou seja, dentro do mesmo tipo de institui¢ao;

Houve dificuldade em classificar algumas institui¢des, porque certos P/P faziam referéncia as mesmas através de siglas (no caso de davida,
elas ndo foram computadas);

No resumo dos P/P (material que subsidiou a analise) havia uma questio especifica sobre esse tema (a de numero 6), entretanto, outras
organizagdes foram citadas nas respostas. Isso exigiu um trabalho adicional de levantamento, para que fossem também mensuradas;

Alguns P/P fizeram referéncia a 6rgaos colegiados (Comissdes, Conselhos, etc). Uns enumeraram todas as organizagdes neles representadas
e, outros ndo chegaram a esse nivel de detalhe. Quando foi possivel identificar as institui¢des, elas foram classificadas por tipo; quando nido
foi possivel identifica-las, optou-se por registrar a freqiiéncia no tipo de organizagao ao qual o 6rgdo colegiado estava subordinado.



A SOCIEDADE E PROTAGONISTA NA RELACAO COM O ESTADO ? 11

Entendeu-se como relevante destacar dois outros tipos de organizagdes ndo mencionadas
nas experiéncias anteriores, as instituicoes bancarias € a imprensa, pela freqiiéncia de
indicacdo que apresentaram: Banco do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social e o Banco de Desenvolvimento do Nordeste. Quanto a imprensa,

foram citadas emissoras de radio e televisao.

Foram citados 112 6rgdos municipais e estaduais, perfazendo um percentual de 32,55% do
total de citagdes. Também registraram um nUmero consideravel de citagdes as
organizagdes comunitdrias, contribuindo com um percentual de 14,53%. Esses resultados
eram esperados, na medida em que a maioria dos projetos sdo geridos pelos primeiros
(6rgaos estaduais e municipais) e direcionados as comunidades. Observou-se, ainda, um

crescimento significativo do numero de organizagdes ndo governamentais envolvidas.

¢) Publico beneficiario

Quanto ao publico beneficidrio das experiéncias selecionadas, cabe registrar que a maioria
dos P/P foi direcionada ao atendimento de uma necessidade especifica de um grupo bem
definido de individuos. Por exemplo: nove pessoas portadoras de deficiéncia; quinze
artesdos indigenas; vinte adolescentes; setenta familias de agricultores; cento e vinte

empresas familiares, assim por diante.

Ha, entretanto, um conjunto de experiéncias que destinaram-se a sociedade como um todo.
Os cinco projetos finalistas, por exemplo, tiveram uma amplitude de atendimento mais
abrangente, ou seja, foram regionais ou extensivos a um grupo populacional maior.
Podendo-se, portanto, inferir que os responsaveis pela premiacdo optaram por destacar

aquelas experiéncias de maior alcance em termos do nimero de beneficidrios dos projetos.

IV. Analise das experiéncias sob o ponto de vista da cidadania

Cabe, preliminarmente, relembrar que os P/P analisados foram encaminhados pelos
agentes governamentais, logo, qualquer avaliacdo das experiéncias, sob o ponto de vista da
participagdo cidada, reflete a percepgao desse grupo social, quanto a forma de inser¢do de

individuos ou grupos na gestao publica.

Registra-se, entretanto, que os projetos em questdo foram selecionados por pessoas que

desenvolvem reflexdo sobre o tema e, com experiéncia na analise de politicas publicas.
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Mesmo sendo a forma de participagdo da populagdao beneficiaria apenas uma varidvel de
selecdao dos P/P, os resultados da analise refletem, em certa medida, a representacao social

que esses ultimos tém da gestao publica fundada nos principios da cidadania.

6 . ~ . . . .

Os relatos’ das formas de insercao social nos P/P selecionados, mostram a diversidade de
experiéncias e de percepgdes dos gestores publicos, acerca do conceito de participagdo. As
experiéncias sdo variadas e, registram niveis diferenciados de inserc¢ao social nos P/P, tais

COmo.:

a) a veiculagdo de informagdes, permitindo que a sociedade conhecesse previamente
as acdes que seriam implementadas foi entendida, em alguns casos, como
suficiente;

b) foram usadas expressdoes como envolvimento, mobilizagcdo, sensibilizagdo, para
registrar que as acdes dos gestores dos P/P foram além da simples informacgao
sobre o que iriam implementar adiante. Nesses casos, havia preocupagdo em tornar
a populagdo beneficiaria receptiva a uma agao publica identificada unilateralmente
COmo necessaria,

c) ha casos em que evidencia-se a necessidade de capacitagdo e conscientizagdo da
populagdo beneficiaria, reportando-se a agdes concretas de treinamento e
processos de aprendizagem como forma de ampliar a visdo critica da sociedade.
Aqui, os gestores de P/P se identificaram como agentes indutores. Parte-se,
portanto, do pressuposto de que os proprios individuos sdo capazes de modificar a
realidade em que estdo inseridos, entretanto, seria preciso muni-los de
conhecimentos que, em principio, somente esses gestores detém;

d) a formacao de 6rgdos colegiados ou associativos € a ampliagdo de representantes
da sociedade civil também foram apresentadas como forte evidéncia de interesse
em agregar a populacao nos processos de gestdo de P/P. H4, entretanto, para cada
P/P analisado, diferente nivel de participagdo da sociedade, na medida em que os
orgdos criados apresentaram atribuicdes distintas (consultivos, fiscais,
deliberativos, etc);

e) por fim, hd experiéncias em que se envolveu a populacdo beneficidria em
atividades, delegando responsabilidade de execucdo de parte das agdes ou na
propria gestao do projeto.

O Grafico a seguir apresenta a distribuicdo de freqiiéncia com que foram citadas as cinco
formas — informagdo, mobilizagdo, conscientizacdo, organiza¢do e delegacdo — de

insercdo social descritas acima, nos projetos analisados.

¢ Em alguns P/P, as formas de participagio da populagdo beneficiaria ndo foram explicitadas ou, de fato, ndo existiram. Nesses casos, outras
variaveis foram relevantes para selecdo da experiéncia, ou seja, mesmo quando o agente publico optou por uma agdo assistencialista,
entendeu-se que o P/P levava a uma agao inovadora que podia ser replicada em outras localidades.
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O nucleo da representacdo social em torno da qual concentra-se o conceito de cidadania
ativa, para o grupo de gestores publicos e especialistas que atuaram no ciclo de premiacao

1998, pode ser sintetizado pelas palavras mobilizagdo, conscientizag¢do e organizagdo.

Cerca de 85% dos projetos analisados apontaram que a participagdo da populagdo nos
processos de gestdo publica vai além da simples informagao, entretanto, a delegacdo total
de atividades s6 aconteceu em 15% dos casos. Esses resultados reproduzem o papel
tradicional do Estado como indutor, cabendo-lhe em 70% dos casos, a iniciativa do

processo de desenvolvimento.

IV — Conclusao

Apesar do processo democratico vivido pelo Brasil desde meado dos anos oitenta, fato que
parece ter contribuido para um maior envolvimento da cidadania nas questdes nacionais,
ndo tem impedido que o pais viva sob uma crise econdmica que ja dura duas décadas,
denominadas de décadas perdidas (1980 — 1990). A saida para esta situagdo, segundo o
modelo macroecondmico adotado, o neoliberalismo, ¢ uma maior participagao da

sociedade civil nas questdes de natureza social.
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Nao ¢ por acaso que nos dias de hoje ¢ feita a diferencia¢dao entre os subsistemas de uma
dada sociedade: primeiro, segundo e terceiro setores. Esta divisdao, além de configurar
necessidades historicas de organizagdo socio-econdmica, ¢ também uma tentativa de
atribuir aos dois ultimos, responsabilidades no tratamento das questdes sociais. Ao capital,

atribui-se o adjetivo de cidadania empresarial, as organizagcdes publicas ndo-

governamentais, de cidadania social.

E portanto sob esta tematica da cidadania que os governos de turno, tanto a nivel nacional
quanto subnacional tem procurado resolver, através do método neoliberal da focalizagao,
problemas no Brasil na medida que, atribui-se a crise fiscal, o impedimento do primeiro
setor em resolver as questdes estruturais do pais. Assim, vai ser também considerada
inovadora, aquela gestdo publica que seja capaz de envolver a sociedade civil organizada

no processo de solu¢do, pontualizada, dos problemas por ela enfrentados.

A fim de ndo sermos repetitivos, consideramos que as conclusdes observadas nas duas
primeiras analises — anos de 1996 e 1997, poderiam ser reproduzidas nesta Gltima. Apesar
disso, podemos salientar que existe um elemento comum nestes trés estudos que parece
nortear, metodologicamente, o envolvimento da cidadania nos 296 programas/projetos
avaliados: a cidadania, por meio de distintas manifestagdes, ¢ “chamada” a participar muito
mais dos “resultados” do que dos “processos”. Isto €, as aliancas com a cidadania ndo tem
privilegiado a sua participagcdo nas quatro etapas basicas da gestdo de politicas publicas:
identificacdo do problema, elaboracdo da solugdo, implementagdo/monitoramento e
avaliacdo. Quando ocorre a participacdo ela se da, muito mais aconselhando do que

deliberando.

Com esta Ultima andlise — anos de 1998, ndo queremos inferir que este tipo de estudo
esteja esgotado, outras possibilidades existem. O que talvez possamos induzir ¢ o fato de
que as diferentes propostas metodologicas de implementacao, por meio de participagdo da
sociedade civil, de programas/projetos apontados como inovadores na gestao publica de
governos subnacionais pelo Programa Gestdo Publica e Cidadania, ja ¢ uma realidade,

ainda que ténue, no Brasil.
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Anexo 1

Freqiiéncia de P/P por Area Tematica — 1998

TEMAS

FREQUENCIA

Area 1 — Administracio e Governo

Formas de Gestdo e Planejamento

Participagao Popular

Consorcios Intermunicipais

Relacdes Intergovernamentais

Sistemas de Informacao

Area 2 - Infra-Estrutura e Meio Ambiente

Limpeza Publica e Sistema de Coleta, Tratamento e Destina¢ao do Lixo
Energia e Recursos Minerais

Area 3 - Servicos Publicos

Educacao

Saude

Seguranca Publica e Policiamento

Assisténcia Social

Cultura e Patriménio Historico e Artistico

Abastecimento

Area 4 - Cidadania e Direitos Humanos

Criangas e Adolescentes

Minorias

Idoso

Deficiente

Mulher

Cidadania e Direitos Humanos

Consumidor

Area 5 — Desenvolvimento Econdmico e Social
Desenvolvimento Regional e Local em Bases Sustentaveis
Formagao de Mao-de-obra e Geragao de Emprego e Renda
Agropecudria e Pesca

Desenvolvimento Economico e Social

Reforma Agraria

Industria, Comércio e Servigos

Melhoria das Condigoes e das Relagdes de Trabalho

Area 6 — Legislativo

Area 7 — Judiciario

Area 8 - Outros (Educa¢io Ambiental em Programa de Radio)
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Anexo 2

Nome do Projeto Estado |Localidade
Gerenciamento e monitoramento do meio rural. SP Presidente Prudente
Meédico .ntinerante. RS Sao Francisco de Paula
Projeto experimental de lixo reciclavel e educacao PR Matinhos
ambiental.

Servigo de atendimento ao cidadao. BA Salvador
Producdo de couro vegetal e pesquisa e manejo de pesca. |[AC Tarauaca
Manejo sécio-ambiental integrado da bacia hidrografica|BA Almadina

do rio Almada.

Projeto horta comunitéria. MG Itamarandiba
Caixeiro viajante. DF Brasilia
Programa Pensoes Protegidas SP Ribeirdao Preto
Projeto plano de trabalho da Promotoria de Defesa|GO Goiania
Comunitaria.

Programa de desenvolvimento auto sustentavel na préMA Sao Luis
Amazonia.

Projeto crianca. SP Jundiai
Projeto bairros que trabalham. SC Lages

Nucleo intersindical de conciliagdo trabalhista. MG Patrocinio
Plano Diretor de Ordenamento Territorial-PDOT DF Brasilia
Capacitacdo profissional e inicia¢do ao trabalho. SP Santos
Republica bem-viver. SP Santos
Energizagao e dinamizagao social dos Bairros de Retiro ¢|[SP Sao Paulo
Var

Educagdo para o consumo nas escolas de 1° e 2° graus ¢|SP Sao Paulo

nas De

Reforma Agraria Solidaria CE Fortaleza
Programa juventude mostra a sua cara. GO Goiania
Reducao do indice de mortalidade infantil no Municipio|SP Penépolis
atraves.

Gestao participativa dos recursos hidricos. CE Fortaleza
Qualidade total na Camara SP Barueri

A seguranga preventiva no Conjunto Residencial Rubem|RS Porto Alegre
Berta.

Projeto Pensao SP Araraquara
Centro de Atendimento & Vitima de Crime — CEVIC SC Floriandpolis
Recuperagdo da agricultura tradicional indigena e de|DF Brasilia

seus.

Projeto Vila Bairro PI Terezina
Pescando na Barra RJ Quissama
Programa Menino no Parque MG Belo Horizonte
Projeto Agentes Multiplicadores SP Bauru

Projeto Fazenda Escola Fundamar MG Paraguacu
Centro de Integragdo da Cidadania SP Sao Paulo
Quadro de educagdo ambiental em programa de radio.  |MS Campo Grande
Consorcio Intermunicipal Grande ABC SP Santo André
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Projeto Socio-Ambiental de Gestdo Comunitaria de
Pracas

SP

Embu

Programa Populacdo de Rua

MG

Belo Horizonte

Implantagdo da qualidade total na Comunidade de|SP Sao Paulo
Primavera.

Convénios creches comunitarias. RS Porto Alegre
Programa de Creches MG Belo Horizonte
Programa de Auto-Emprego — PAE SP Sdo Paulo
Projeto Serenidade SP Sdo Roque
Projeto Baia Limpa PR Curitiba
Programa Aprendendo a Aprender SP Sao Paulo
Programa de Satide Mental "Rompendo preconceitos ¢|MG Betim
Expandindo

Lixo ¢ Real PR Campo Mourao
Descentraliza¢do do abrigo "T6 voltando pra casa". RJ Volta Redonda
NOME DO PROJETO Estado |Localidade
Policia Comunitaria SP Sao Paulo
Territorializacdo: uma estratégia na construcdo do[RS Porto Alegre
modelo

Programa Universidade do Campo PR Curitiba
Conselhos Comunitarios de Seguranca DF Brasilia
Projeto Parteiras do Amapa AP Macapa
Programa de Parcerias com as ONGs AP Macapa
Escolas-Nucleos: uma proposta para educacao rural. RS Santa Maria
Fundo para Promocdo do Desenvolvimento Rural de|SC Urupema

Urupema

Projeto Luz do Sol

SE

Nossa Senhora da Gloria

Programa de Assessoramento e Apoio Financeiro as
Organizagdes

MG

Uberlandia

Programa de Valorizagdo do Adolescente Privado de|SP Sao Paulo
Liberdade

Tecnologia de baixo custo e participacdo popular nalMG Betim
gestdo da Central d..

Programa Mala do Livro — Bibliotecas Domiciliares DF Brasilia
Projeto Cidadao AC Rio Branco

Minimizando residuos em S3o Sebastido - Programa de
Seleta

SP

Sdo Sebastido

Projeto de Saude Mental MG Belo Horizonte
Produtos de campanha ou feira de produtos da época SC Chapecd
Combatendo a evasdo escolar. RS Santa Maria
Casa do Caminho - Albergue que abriga mulheres|CE Fortaleza
vitimas de violéncia.

Programa Social Educativo de Profissionalizagdo de|RS Porto Alegre
Adolescentes

Manual da Brigada — Guia de Servigos do Comando de|RS Porto Alegre
Policiamento

Série Memorias Volume 1 - O Centro da Cidade SP Jundiai
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Programa Pi4 2000 RS Porto Alegre
Centro Integrado de Linguagem Auditiva de Blumenau [SC Blumenal
Projeto Escola Bosque do Amapa - Modulo Regional do|AP Macapa
Bailiq

Projeto Educacdo de Rua SP Franca

Plano de Desenvolvimento Rural do Municipio de[PR Chopinzinho
Chopinzinho

Enleiramento de Pedras com Trator de Esteira PR Chopinzinho
Propen/SEIN — Programa de Fomento a Pequenos|ES Vitoria
Negocios

Educacao na Prisao DF Brasilia
Magistério Indigena RR Boa Vista
Projeto "Lixo por Livro" MG Itabira
Programa do Vereador Junior SP Braganca Paulista
Programa Ribeirdo mais Bonita SP Ribeirdo Pires
Projeto Casa de Zabelé PI Teresina
Clube Recreativo dos Idosos da Ilha Solteira SP Ilha Solteira
Projeto Direito de Estudar PE Lagoa Grande
Programa Integrado de Gerenciamento e Gestao|DF Brasilia

Ambiental

Forum de Desenvolvimento Sustentavel de Ribeirdo
Pires

SP

Ribeirdo Pires

Programa Auto Gestdo da Limpeza Publica MG Timoteo
Programa Diagnose Criminal e Conduta Terapéutica|SP Araraquara
Correcio

Treinamento de agentes comunitarios de satide para o[RJ Quissama
progr..

Cémara do Grande ABC SP Santo André
Orgamento Participativo MG Ipatinga
Arte Fibra de Aruma Baniwa AM Sao Gabriel

Consorcio Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Alto
Rio Negro

SC

Sdo0 Bento do Sul

Projeto Escola do Campo

PR

Curitiba

Trienal de Medicina Tradicional do Povo Baniwa e
Kuripako

AM

Sdo Gabriel
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