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PROJETOS PUBLICOS:
ELEMENTOS PARA ANALISE

Ola estudante,

Seja bem-vindo ao Seminario Tematico lll. A partir de agora
vamos estudar os Projetos Publicos, portanto, nosso assunto esta
concentrado nos elementos de analise.

Lembre-se de que estamos sempre a sua disposi¢do para ajuda-lo
no que for necessdrio.

Bons estudos!

A concepcao, a implementacao e a implantagao de agdes na
esfera publica demandam a elaboracédo e a andlise de projetos, todo
esse processo pode ser entendido da seguinte forma:

1. parte de um programa, ou, eventualmente, de um
plano, cuja responsabilidade pela execucao é claramente
atribuida a uma empresa, unidade organizacional ou
grupo de unidades, sob a lideranca de um individuo. O
projeto tem sempre um lider, responséavel pelo que ocorre
na execucao do projeto e pelos seus resultados. 2. unidade
organizacional, envolvendo recursos humanos e materiais,
que, sob a coordenacgao de um gerente, chefe ou lider,
desenvolve atividades visando resultados definidos em
prazos estabelecidos, dentro de determinadas restricdes.
Para o projeto assim definido deve ser possivel estimar
custos e beneficios e, portanto, um retorno. (LACOMBE,
2004, p. 258)

A partir das definicoes de projeto apresentadas, vocé, certamente,
ja identificou alguns aspectos relacionados ao seu processo de
concepcao, como:
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» Vinculacao: os projetos fazem parte de programas de
governo e, eventualmente, de planos.

» Execucao: a responsabilidade de execucao pode
ser atribuida a uma unidade organizacional, para um
grupo gestor, ente publico e, eventualmente, pode ser
transferido para ente privado ou do terceiro setor, por
meio de convénios e/ou de acordos de cooperagao
técnica especificos.

» Coordenacao: para consecucao dos objetivos
centrais é determinante que o projeto tenha um gestor
responsavel pelo alinhamento do conjunto das acoes
previstas.

» Elementos essenciais: alocacao de recursos de
producao, materiais, tecnolégicos, financeiros e
humanos necessarios ao desenvolvimento do conjunto
das atividades previstas.

» Prazos e indicadores: a definicao de prazos e de
indicadores de desempenho - resultados e custos
derivados de aplicacao de fundos publicos.

Observe que pensar um projeto e dar materialidade a
ele, particularmente na esfera publica, requer o ajuste
do conjunto das atividades aos elementos legais que
regulam a atividade publica e exigem transparéncia dos
atos para o amplo controle social.

Os projetos publicos, com relativa frequéncia, sdo originarios de
demandas sociais e a sua implementagao ocorre a partir do momento
da alocacao de recursos previstos no orcamento publico.

Uma demanda publica, para ser transformada em projeto,
requer a anélise prévia da realidade situacional do entorno territorial
previsto para a acao, a definicao dos objetivos: geral e especificos,
o estabelecimento da lista de atividades e, consequentemente, do

Bacharelado em Administragdo Publica



Atividades

conjunto de recursos necessarios a sua viabilizacdo, o mapeamento
dos indicadores de avaliagao e dos prazos de execucao, dentre outras
dimensoes!

Lembre-se de que, do pensamento a acdo, o projeto caracteriza-

se como atividade complexa! Reflita sobre isso.

Certamente, no seu cotidiano de trabalho, vocé se vé envolvido
com atividades relacionadas aos processos de implementacao e de
implantacdo de acdes derivadas do desenvolvimento de projetos Para Saber alguns

pl:lbliCOS. ritos e procedimentos
Nessa perspectiva, amparados na teoria relacionada ao processo eXigldos poragencias
nacionais de fomento

gerencial de projetos, vamos identificar os seus elementos basicos e .
ao desenvolvimento de

apresentar aspectos a serem considerados em sua avaliagao, sob a projetos, acesse: <http://

6tica da producéo do bem publico! www.eletrobras.com/
editalcultural2014/main.

asp?View={7F1EOF4C-

44C0-4616-8F6B-

Elementos Basicos do Projeto D540C3541£13)> ou 0

portal eletrénico: <http://
www.petrobras.com.

br/pt/meio-ambiente-

A concepcao de projetos, particularmente na esfera publica e-sociedade/selecoes-

para financiamento com recursos publicos, demanda o cumprimento publicas/>. Acesso em: 7
de ritualistica processual, em termos de sua descricao, ou seja: fev. 2014.

» identificacdo do projeto;
» elementos da justificativa;

» consideracbes gerais;

» definicado dos objetivos — geral e especificos;

» detalhamento do projeto — o que sera realizado e como
serd materializado; e

» medidas de implementacéo.

Médulo 7
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Observe que para cada um dos elementos basicos
nominados, o gestor necessita detalhar informacgdes
e anexar documentos que permitam aos analistas das
agéncias de fomento a avaliagdo da factibilidade da agao
proposta e a relevancia para efeito de financiamento
com recursos publicos.

Vamos resgatar aspectos relevantes a serem considerados em
cada um dos elementos basicos do projeto com o propdsito de situar
vocé no ambiente de producao e de andlises de projetos.

» Identificacao do projeto: nestadimensao éimportante
situar a entidade responséavel pela execucao do projeto,
resgatando breve histérico organizacional e de seus
feitos no entorno envolvente, bem como informar se o
projeto esté relacionado a algum Programa ou Plano de
Governo em curso no pais. Por exemplo: O Programa
Farmdcia Popular - “[...] criado pelo Ministério
da Saude, com o propésito de ampliar o acesso da
populagdo a medicamentos essenciais, vendidos a
precos mais baixos que os praticados no mercado. Sao
medicamentos contra diabetes e hipertensédo, entre
outros”. (PORTAL DA SAUDE, 2014)

Outra informagao essencial é o nome do projeto, o qual deve
informar com precisao e clareza o foco do problema tratado! Como

exemplo, podemos apresentar duas experiéncias do Ministério da
Procure saber em seu

municipio se existe Satde do Governo do Brasil:

oferta desses projetos

pliblicos e como eles sio » o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU)
administrados! Pesquise 192, e

sobre o assunto. 2 g
» a Farmacia Popular.

Depois de identificar a entidade executora e o nome do projeto
é importante apresentar a sua equipe gestora, inclusive através da
sinopse do curriculo dos integrantes.

Bacharelado em Administragdo Publica



Concluida a identificacao do projeto passamos para a etapa
dos elementos da justificativa.

Lembre-se sempre de inserir a data de elaboracdo do projeto,
bem como a data de aprovacdo dele na esfera deliberativa

institucional.

Elementos da justificativa: na execucao de acoes publicas
é importante a apresentacao prévia das justificativas relacionadas aos
pressupostos da aderéncia e da relevancia.

Sim, a acdo proposta deve estar diretamente relacionada
aos projetos institucionais da proponente, inclusive é
importante destacar, mediante resgate de atos normativos
internos, se existe amparo legal para aplicacdao dos
recursos publicos. Assim, evitamos o enfrentamento
de problemas imediatos com os agentes de regulagdo
e de controle.

E importante, portanto, descrever a finalidade, a responsabilidade
e os recursos a serem mobilizados pela organizacao gestora do projeto.
Apresentar o marco legal que ampara a acao proposta, bem como as
estruturas gerencial e operacional disponiveis para viabilizar o conjunto
das atividades programadas. A relagcao da acao proposta com Planos
e Programas do Governo nacional, bem como dos governos estadual
e municipal reforcam a dimensao da aderéncia!

A dimensao da relevancia da acao proposta no projeto esta
relacionada a sua interface, para solucao de problema de natureza
social ou econémica que demande a presenga do Estado no recorte
socioespacial delimitado.

Médulo 7
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Portanto, é importante que o problema central seja definido com
clareza, ilustrando com indicadores de natureza quantitativa
e qualitativa a descricdo das medidas que serdo adotadas ou

sugeridas, assim como os resultados estimados.

Definidos os elementos da justificativa devemos passar para a
edificacao das consideracgoes gerais relacionadas ao projeto.

» Consideracoes gerais: o propésito central das
consideragoes gerais é definir aspectos relacionados
aos antecedentes do projeto, ou seja, situar o gestor,
os agentes de fomento e a sociedade em geral, da
problemaética central, dos critérios utilizados para a
definigao de prioridades e a selegéao de alternativas, bem
como da metodologia utilizada em sua sistematizacao.

Com relacdo a metodologia, é importante o gestor estar atento e
observar os procedimentos padrdes que sao utilizados pelas agéncias de
fomento. Nesse ponto, cabe especial atencao aos editais de chamamento,
para que a acao proposta esteja alinhada e tenha possibilidade de ser
contemplada com linha de financiamento disponivel.

Tecidas as consideracoes gerais podemos passar ao estabelecimento
dos objetivos e das metas.

» Objetivos e metas: a definicio de objetivos é
fundamental em qualquer empreendimento, na
iniciativa publica ou privada. Nas organizagoes publicas
deve merecer especial atencao em funcao de o agente
publico estar operando com recursos coletivos e
limitados pela sua escassez. Ou seja, toda acao deve
otimizar o emprego dos recursos escassos.

Ao definir os objetivos do projeto, sejam os gerais ou os
especificos, o gestor, ou o grupo gestor, precisa estabelecer a relacao
dos objetivos com os propésitos da instituicao e descrever os efeitos
para enfrentamento do problema coletivo e os impactos positivos para
a sociedade em geral.

Bacharelado em Administragdo Publica



Definidos os objetivos, e por causa deles, ocorre a
delimitacdo dos indicadores de monitoramento dos
resultados, diante das metas estabelecidas. Eimportante
destacar que o trabalho com indicadores remete a
aspectos de temporalidade e de espacialidade, os quais
demandam total atencdo do gestor, ndo raro, para
promocao de ajustes das acdes programadas.

» Detalhamento do projeto: detalhar o projeto é definir
com clareza e precisdo o que sera realizado e como!
Nao é tarefa facil e demanda atencao continuada, forte
controle e acdo eficaz do gestor e dos membros da
equipe.

Um aspecto importante é a definicao da alternativa de intervencao
eleita, que requer escolha do modelo a ser utilizado, a delimitacao
temporal e espacial de abrangéncia, além da projecao dos resultados
estimados.

Outro momento complexo é o que esta relacionado a descricao
do processo, por meio de procedimentos previstos, das rotinas, das
responsabilidades diretas e indiretas dos membros, dos vinculos
com outras organizacgdes, além da especificacdo dos procedimentos
metodoldgicos, das técnicas previstas de atuacdo e das maquinas e
dos equipamentos a serem mobilizados na implantacao das agoes
propostas.

Muito bem, a partir dai é necessdrio definir, embasado em
critérios de natureza quantitativa e qualitativa, os recursos
humanos, materiais e gerenciais — incluindo os atos legais que

auferem a legitimidade da acdo proposta.

Identificados e quantificados os recursos necessarios a execucao
do projeto passamos para a etapa de definicdo do orcamento. Sim!

Médulo 7
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No orcamento definimos os custos e despesas de implementacéao,
implantacdo e manutencao que irdo instrumentalizar a busca de recursos
— investimentos e operacoes junto aos agentes de financiamento. Nessa
etapa, é importante identificar a entidade financiadora da acao, além
de sua parcela de responsabilidade. A especificacao do tipo de dotacao
— capital préprio; crédito; convénio, subvengao; doagoes; dotacao a
fundo perdido, etc.

Identificados os tipos de dotacao é importante projetar as
despesas, no recorte temporal do projeto, ajustadas aos fluxos de
receitas, buscando o equilibrio de contas.

Concluida esta etapa, podemos avancar para adogao de medidas
de implementacao!

» Medidas de implementacao: o preparo do
conjunto de recursos necessario a execucao da agao
proposta demanda do gestor um esfor¢o articulado,
coordenado e continuado para mitigar efeitos negativos
e potencializar a taxa de sucesso do projeto. Dentre as
acoes prévias consideradas fundamentais, podemos
destacar as que estdo relacionadas a disponibilidade
de marco regulatério legitimo, a adequacao organica
da instituicao; e ao recrutamento, selegédo e capacitagao
de capital humano necesséario ao desenvolvimento do
conjunto das atividades programadas.

A concepcao, a definicao, o planejamento, a implementacao,
a implantacao, o controle, a avaliacao e a revisao de projetos sao um
processo continuo e exigem pessoas qualificadas e orientadas para
atuar em busca de resultados.

Muito bem, chegamos ao final deste semindrio. Para conferir o
seu aprendizado, realize as atividades propostas e, se precisar
de ajuda, entre em contato com o seu tutor, pois ele estd

preparado para ajudd-lo no que for necessdrio.
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Atividades de aprendizagem

Neste Seminério apresentamos os elementos essenciais para
andlise de projetos de natureza publica. Concluida essa apresentacao
convidamos vocé a escolher um projeto publico, por acessibilidade
preferencialmente, um em que vocé tenha atuado de forma direta
ou indireta, com o propésito de dissertar sobre ele, utilizando como
parametro os elementos essenciais trabalhados em nosso texto.

Produza documento com até cinco péaginas, em equipe, analisando
cada um dos elementos discutidos neste seminéario:

» Identificacao do projeto;

Elementos da justificativa;

Consideragbes gerais;

Definicao dos objetivos — geral e especificos;

Detalhamento do projeto;

vV vvyvVvyy

Medidas de implementacéao.

Bons estudos!

Médulo 7
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